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“[.]

— [...] Ja apareceu o tal “mulatinho”?

N&o tenho pejo em confessar hoje que quando me ouvi tratado assim, as
lagrimas me vieram aos olhos. Eu saira do colégio, vivera sempre num
ambiente artificial de consideracdo, de respeito, de aten¢bes comigo; a
minha sensibilidade, portanto, estava cultivada e tinha uma delicadeza
extrema que se juntava ao meu orgulho de inteligente e estudioso, para
me dar ndo sei que exaltada representacdo de mim mesmo, espécie de
homem diferente do que era na realidade, ente superior e digno a quem
um epiteto daqueles feria como uma bofetada. Hoje, agora, depois nao
sei de quantos pontapés destes e outros mais brutais, sou outro,
insensivel e cinico, mais forte talvez; aos meus olhos, porém, muito
diminuido de mim préprio, do meu primitivo ideal, caido dos meus
sonhos, sujo, imperfeito, deformado, mutilado e lodoso. [...]".
(BARRETO, Lima. Recordacbes do escrivao lIsaias Caminha. Sao

Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2010)



RESUMO

No campo de estudos sobre o funcionamento dos programas de acdo afirmativa baseados no
critério racial, a pesquisa faz um recorte espacial na regido amazonica, precisamente na
Universidade Federal do Pard (UFPA), para analisar as narrativas de alunos e alunas que
entraram na universidade pelo sistema de cotas raciais e que ja se formaram ou estdo perto de se
formarem. Através da metodologia baseada em histdrias de vida, foram entrevistados treze
académicos dos cursos de Direito, Ciéncias Sociais, Engenharia da Computacdo e Medicina, a
fim de que contassem experiéncias vividas enquanto alunos negros e cotistas da graduacéo. As
conclusdes deste estudo sugerem que, em relacdo a amostra dos treze estudantes entrevistados, o
programa da UFPA tem sido eficaz em proporcionar a esses jovens 0 acesso € a permanéncia
exitosa na academia, embora eles ainda enfrentem dificuldades financeiras, de acesso a bens
culturais e o preconceito, tanto por serem cotistas, quanto por serem negros.

Palavras-chave: Agdes afirmativas. Racismo. Cotas raciais em universidades. Trajetorias
académicas de cotistas raciais. Eficacia do sistema de cotas raciais.



ABSTRACT

In the field of studies about the functioning of race-based affirmative programs, the research
delimits the Amazon region, precisely the Federal University of Para (UFPA), to analyze the
narratives of students who entered into the university by the racial quota system and have
graduated or are close to complete their graduation. Through methodology based on life stories,
thirteen academics from Law, Social Sciences, Computer Engineering and Medicine were
interviewed, in order to make them talk about their experiences during the graduation as black
students and as racial quota beneficiaries. The conclusions of this study suggest that, referring to
the thirteen students interviewed, the program of UFPA has been effective in providing for these
young people the access and the successful stay at the university, although they still face financial
difficulties, problems to access cultural benefits and prejudice, both because they are racial quota
beneficiaries, both because they are black.

Key-words: Affirmative actions. Racism. Racial quotas at universities. Academic trajectories of
racial quota beneficiaries. Racial quota system efficacy.
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INTRODUCAO

“[...] O que me fazia combalido, 0 que me desanimava eram as
malhas de desdém, de escarnio, de condenacdo em que me sentia
preso. Na viagem, vira-as manifestar-se; no Laje da Silva, na
delegacia, na atitude do delegado, numa frase meio dita, num
olhar, eu sentia que a gente que me cercava, me tinha numa conta
inferior. Como que percebia que estava proibido de viver e fosse
gual fosse o fim da minha vida os esforgos haviam de ser titanicos
[...]. Revolta-me que me obrigassem a despender tanta forca de
vontade, tanta energia com cousas em que 0S outros pouca
gastavam. Era wuma desigualdade absurda, estupida [...]”.
(BARRETO, Lima. Recordacdes do escrivdo lsaias Caminha.
Séo Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2010)

Mais de um século apds o lancamento de Recordacgdes do escrivdo Isaias Caminha, de
Lima Barreto, em 1909, essa historia continua atual. Ambientado no Rio de Janeiro do comeco
do século XX, o livro narra a histéria de um jovem negro, talentoso e inteligente que, embora
tivesse todos os atributos para ser inserido na sociedade, foi massacrado pelo preconceito racial.
Em edicdo com introducdo de Alfredo Bosi, 0 professor de literatura resume o que Lima Barreto
nos revela pela boca de Isaias Caminha: “E o drama da subida precocemente interrompida.
Ingressando na vida adulta, o jovem promissor se vé desamparado dos primeiros apoios e cai na
esfera competitiva de um meio onde vicejam a hostilidade ou o desprezo pelo pobre e, em
particular, pelo negro e pelo mestigo”.

Certamente, o Brasil contemporaneo ja ndo é mais aquele Brasil do inicio da Republica,
em que se buscava fundar a nacdo a partir das expectativas despertadas pelo fim do trabalho
escravo e pela proclamacdo do novo regime. A auséncia de um projeto de insercdo social para 0s
recém-libertos na verdade expunha o desejo das elites por uma nacdo cada vez mais
embranquecida, pois s6 assim o Brasil rumaria ao “progresso”.

Se hoje podemos afirmar que respiramos outros ares no que se refere a democratizacao
do acesso as oportunidades sociais, isso & apenas em parte, porque O racismo continua
profundamente atuante nas relacdes humanas, alimentando as desigualdades entre cidaddos
brancos e cidadaos negros no acesso a bens simbolicos e materiais.

No campo da educacdo, os déficits de escolaridade da populagdo negra apontam

claramente esse grande desnivel, como identificou Henriques (2001), ao mapear as condicfes de
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vida da populacéo brasileira durante a decada de 1990, baseado em um recorte racial. Além de
constatar o padrdo estavel de sobrerrepresentacdo dos negros nos patamares de pobreza, o
referido autor evidenciou que, enquanto a escolaridade média de um jovem branco com 25 anos
de idade gira em torno de 8,4 anos de estudo, a de um jovem negro da mesma idade é de cerca de
6,1 anos de estudo: o diferencial é de 2,3 anos de estudo.

Porém, 0 mais alarmante desse estudo é que, embora a escolaridade de ambos 0s grupos
tenha aumentado ao longo do século vinte, em razdo do incremento de politicas universalistas, o
padrdo de discriminacdo racial, expresso pela diferenca nos anos de estudo entre brancos e
negros, manteve-se absolutamente estavel entre as geracdes: ou seja, a diferenca de escolaridade
de 2,3 anos entre um jovem negro e um jovem branco foi a mesma vivenciada pelos seus pais e
por seus avés. (HENRIQUES, 2001).

Com efeito, uma década ap0Os essas constatacdes, os dados do Censo 2010 também
mostraram a significativa diferenca no acesso ao nivel de ensino superior entre brancos e negros.
Considerando a faixa etéria entre 15 e 24 anos, 31,1% da populacdo branca frequentava a
universidade. Em relacdo aos pardos e pretos, os indices sdo de 13,4% e 12,8%, respectivamente.
(IBGE, 2010).

O protesto dos negros e das negras no Brasil em suas variadas manifestacdes contra o
racismo foi 0 motor desse lento e gradual processo de mudangas no tratamento dado pelo Estado
a populacdo negra. No estagio atual, o Estado tem envidado esfor¢os no sentido de promover a
igualdade racial através de diversas politicas publicas, dentre as quais se destacam as agdes
afirmativas na educacdo técnica e superior, na administracdo publica e no mercado de trabalho.

Nesse caminho, a Constituicdo de 1988 veio consolidar os direitos fundamentais como o
centro irradiador da ordem juridica, dentre eles o direito a igualdade, pelo qual todas as pessoas
merecem igual respeito e consideracdo, independentemente de raca, sexo, religido, origem
nacional ou social ou qualquer outra condicéo.

O direito a igualdade inclui a igualdade formal, isto é, o direito a ndo ser discriminado
arbitrariamente na lei e perante a lei; e a igualdade material, que é o direito a ter as mesmas
oportunidades em termos financeiros, politicos e simbélicos. E a nogéo de igualdade material que
da suporte a implantacdo de agOes afirmativas para negros no ensino superior, tema mais amplo

deste trabalho.
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A presente pesquisa teve como principal objetivo enfocar as trajetérias académicas de
alunos e alunas que ingressaram pelo sistema de cotas raciais da Universidade Federal do Pard,
mediante a analise dos significados atribuidos pelos préprios estudantes a essa experiéncia que
vivenciaram, de modo a contribuir para o aumento de estudos acerca da eficacia dos programas
de acdo afirmativa para negros no ensino superior. De modo especifico, todo o percurso da
pesquisa foi orientado no sentido de entender o processo de implementacdo de politicas
afirmativas na regido amazonica, em sua singularidade.

Questbes como a qualidade da permanéncia nos cursos que escolheram, os padrdes de
sociabilidade entre alunos, professores e servidores no que concerne as relagdes raciais, e as
repercussdes que 0 ingresso No ensino superior causou no ambito pessoal e profissional de suas
vidas, foram as perguntas que nortearam o estudo.

As entrevistas foram realizadas com nove estudantes que ja concluiram seus cursos e com
quatro que estdo perto de conclui-los. Delimitamos os cursos de Medicina, Direito, Engenharia da
Computacdo e Ciéncias Sociais para 0s propositos da pesquisa, levando em consideracdo o
elevado prestigio social, a grande concorréncia no vestibular e o tradicional predominio de
académicos brancos em relacdo aos trés primeiros e, como contraponto, 0 pouco atrativo de que
em geral goza o ultimo na sociedade.

Busca-se contribuir, desse modo, para os estudos sobre a eficacia inclusiva das acoes
afirmativas no ensino superior, ao fazermos um recorte espacial na maior Universidade da Regi&o
Norte, onde inclusive had uma caréncia de estudos sobre o funcionamento do sistema de cotas
raciais e a permanéncia dos estudantes cotistas.

E especialmente relevante a discussdo sobre acBes afirmativas para negros no contexto
amazonico, em virtude da associagdo comum entre a Amazonia e uma imagem mitica indigena
que, além de reduzir as diversas sociedades indigenas com cosmologias distintas a figura abstrata
do “indio”, apaga a presenca africana na fundagdo cultural, social e linguistica local.
(CONRADO e REBELO, 2012).

Definir meu foco neste trabalho foi um processo que envolveu a leitura de material sobre
as relacGes raciais no Brasil, assunto que até entdo eu conhecia muito pouco, mas que me foi
apresentado por minha orientadora, mediante a indicagdo de textos e quando cursei a disciplina
“Cultura Brasileira”, por ela ministrada, no curso de Ciéncias Sociais. Eu, que ja tinha um

posicionamento favoravel as cotas raciais, s6 no decorrer desta pesquisa pude compreender sua



12

dimensdo essencial de combate ao racismo e a discriminag&o racial, ao ler sobre a mobilizacado
negra brasileira e ao entrevistar também os Professores do Grupo de Estudos Afro-Amazoénicos
da UFPA, que propuseram a implantacdo do sistema de cotas na universidade. O negro e a negra
estdo sempre numa situacdo de fragilidade, porque a estrutura de pensamento da sociedade
brasileira é racista. O processo de implementacdo das cotas raciais na UFPA em 2005 sé foi
possivel devido as pressdes exercidas por grupos internos da universidade e por grupos externos
ligados a militdncia negra, tendo sido a proposta alvo de muitas resisténcias por parte da
sociedade paraense. Trato desses aspectos no Capitulo |.

As disciplinas que cursei no Programa de P6s-Graduacdo em Direito, “Igualdade Liberal I
e II”, “Teoria dos Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais” foram especialmente
importantes na elaboracdo do segundo e terceiro capitulos da dissertacdo. No Capitulo Il, discuto
0 principio constitucional da igualdade e o conceito das acbes afirmativas, a crescente
implantacdo dessas medidas nas universidades publicas brasileiras ap6s a Conferéncia de Durban
em 2001, a previsdo em tratados internacionais ratificados pelo Brasil e a legislacdo que
sobreveio em 2012 tratando do sistema de cotas nas universidades federais. Abordo ainda as
justificativas morais e politicas para a adocdo desses programas, tendo-se em vista uma
concepgdo de Direito pos-positivista, que faz uma “leitura moral da Constituicdo” (DWORKIN,
2003), pautada na ideia de justica e na realizagcdo dos direitos fundamentais. Assim, discuto
brevemente aspectos relacionados a justica distributiva, a justica reparatéria, ao fortalecimento de
identidades e a promocdo da diversidade na educacéo.

O terceiro capitulo é dedicado a analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186-2, na qual foi
declarada a constitucionalidade de medidas afirmativas baseadas no critério etnicorracial. Por se
tratar de um relevante precedente acerca da interpretacdo do direito a igualdade e pelo carater
vinculante dessa decisdo, destaca-se a fundamentagéo dos votos dos Ministros, particularmente a
do Ministro Relator e as observacOes levantadas pelo Ministro Gilmar Mendes. Verifica-se que a
linha de argumentagdo do Partido Democratas, autor da agdo, remonta ao discurso democréatico
racial e vai de encontro a proposta da mobilizagdo negra de aplicar um programa que
efetivamente enfrente as tensdes raciais que ja existem no pais, o que evidencia a dificuldade que

ainda subsiste no Brasil em assumirmos nossos preconceitos e adotarmos medidas concretas para
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eliminar a discriminacdo. No entanto, a Suprema Corte, de um modo geral, revelou um
entendimento avancado e multifacetado da questéo, contribuindo para a luta antirracista.

No quarto e ultimo capitulo, analiso os depoimentos dos estudantes cotistas, que foram
entrevistados com base em um roteiro de perguntas (Apéndice). As perguntas tiveram por
finalidade principal verificar como foi a permanéncia desses alunos e alunas na graduacéo,
abordando tdpicos como rendimento académico, interacdo com colegas e professores,
dificuldades enfrentadas, experiéncias de discriminacdo racial e assisténcia financeira estudantil.
O roteiro de perguntas também incluiu quesitos referentes a situacdo socioecondmica do
entrevistado/a, como a renda familiar mensal, a escolaridade e a ocupacéo dos pais, bem como
indagacOes a respeito de sua identificagdo racial e suas percepcbes sobre o sistema de cotas
raciais antes e depois de entrarem na universidade.

O método de pesquisa utilizado foi essencialmente qualitativo, consistindo em entrevistas
abertas guiadas pelo roteiro de perguntas. A metodologia baseada em trajetorias de vida permite
conhecer e analisar as experiéncias subjetivas dos jovens universitarios, possibilitando um melhor
conhecimento dos contextos especificos em que vivem e destacando as visdes individuais e suas
experiéncias no meio universitario. (WELLER, 2007). Garanti o anonimato dos estudantes
usando nomes ficticios, para que se sentissem mais a vontade ao narrarem suas historias e gravei
0 audio das entrevistas com sua autorizagao.

Encontrar académicos cotistas raciais dispostos a contarem suas experiéncias na
universidade se revelou por vezes uma tarefa dificil. No curso de Direito, tive mais facilidade,
porque ja conhecia trés cotistas de outras turmas que ingressaram na graduacdo no mesmo ano
em que eu, 2008, quando comegaram as primeiras turmas com alunos cotistas. Inclusive, ressalto
que, na minha experiéncia enquanto aluna ndo-cotista da graduacdo, quase ndo se falava do
sistema de cotas na minha turma. Alguns alunos chegavam a dizer que haviam entrado pela cota
escola publica, mas eu e outros colegas a quem questionei ndo sabiamos ao certo quem entrara
pela cota racial em nossa turma, porque realmente ndo se tocava no assunto.

Localizei a maior parte dos entrevistados por meio da rede social “Facebook”, procurando
por grupos dos cursos selecionados e observando o fenétipo dos alunos desses grupos por meio
de fotos em seu perfil ou em fotos da turma toda. Enviava mensagens a essas pessoas explicando
0s objetivos da pesquisa e questionando se ela entrara pela cota racial e se gostaria de ser

entrevistada. A maioria das pessoas ndo respondia minhas mensagens. Outras respondiam para
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dizer que entraram somente pela cota escola publica e algumas também ndo sabiam dizer quem
dos colegas era cotista racial. Contudo, quando conseguia entrevistar o primeiro aluno de um
curso, tornava-se mais facil encontrar outros por meio de suas indicag¢fes de contatos.

Conforme analiso no decorrer do trabalho, as trajetérias académicas desses estudantes,
embora muitas tenham sido marcadas por experiéncias de preconceito racial, apontam para um
futuro profissional promissor, ou pelo menos sdo essas as expectativas que eles/elas tém. E
espera-se que de fato eles sejam exitosos na sua caminhada, assim como muitos outros negros e
negras desta geracdo que, diferentemente da geracdo em que viveu Isafas Caminha', ampliou um
pouco mais o repertério moral da sociedade no que tange ao valor igualdade entre os seres

humanos.

! Lima Barreto escreveu o livro baseado nas recordacdes do seu amigo escrivdo Isaias Caminha. Isaias resolveu
escrever suas recordacdes quando leu um artigo em uma revista nacional cujo autor, segundo escreveu Isaias em
manuscrito inserido por Lima Barreto no inicio do livro, “fazia multiplicadas consideragdes desfavoraveis a
natureza da inteligéncia das pessoas do meu nascimento, notando a sua brilhante pujanca nas primeiras idades,
desmentida mais tarde, na madureza, com a fraqueza dos produtos, quando os havia, ou em regra geral, pela
auséncia deles”. Isaias entdo se lembrou das suas manifestagdes de inteligéncia e aspira¢des na adolescéncia e o seu
fim como escrivao de coletoria numa localidade esquecida. Porém, ele refletiu que “dés que me dispus a tomar na
vida o lugar que parecia ser de meu dever ocupar, nao sei que hostilidade encontrei, ndo sei que estipida ma
vontade me veio ao encontro, que me fui abatendo, decaindo de mim mesmo [...]. Cri-me fora de minha sociedade
[...] achei tdo cerrado o cipoal, tdo intrincada a trama contra a qual me fui debater, que a representacdo da minha
personalidade se fez outra, ou antes esfacelou-se a que tinha construido. [...]. E foram tantos os casos dos quais essa
minha concluséo ressaltava, que resolvi narrar trechos de minha vida [...], para de algum modo mostrar ao tal autor
do artigo, que, sendo verdadeiras as suas observacdes, a sentenga geral que tirava, ndo estava em ndés, na nossa
carne e nosso sangue, mas fora de nés, na sociedade que nos cercava, as causas de tdo feios fins de tdo belos
comecos”.
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CAPITULO |

MOVIMENTOS NEGROS E O COMBATE AO RACISMO NO BRASIL

O gradual processo de discussdo e implantacdo de acOes afirmativas voltadas para a
populacdo negra verificado no Brasil nas duas Ultimas décadas faz parte de um contexto singular,
no qual o Estado brasileiro tem se empenhado em promover politicas de igualdade racial, em
resposta as demandas do movimento negro. De fato, ap0s a realizagdo em 1995 da Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a Vida por trinta mil ativistas do movimento
negro em Brasilia, o governo federal reconheceu pela primeira vez os efeitos do racismo no pais,
constatando a necessidade de se implementarem politicas de curto, médio e longo prazos,
incluindo-se o desenvolvimento de acdes afirmativas, em relacdo a populacGes historicamente
excluidas, como negros/as, mulheres e indigenas. Assim, o governo federal endossou a ideia de
politicas publicas explicitamente baseadas na raca em favor dos afrobrasileiros. (TELLES, 2003).

O Estado brasileiro adotou gradativamente um discurso anti-racista, trazendo o tema para
a agenda politica. A partir dos anos 2000, a participacdo do Brasil na 111 Conferéncia Mundial
contra 0 Racismo, Discriminagdo, Xenofobia e Discriminagdes Correlatas de Durban (2001)
impulsionou a crescente adoc¢do nas universidades publicas brasileiras, estaduais e federais, de
medidas afirmativas para distintos grupos de beneficiarios, dentre os quais o dos negros.
(HERINGER, 2006). Em 2003, o governo federal criou a Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial (SEPPIR) e, em 2010, ap6s sete anos de tramitagdo no Congresso, sobreveio o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288). Em 2012, foi aprovada a Lei federal 12.711, que
imp0s a adogédo de cotas para negros em todas as universidades federais e, mais recentemente,
entrou em vigor a Lei n. 12.990/2014, que estabelece cotas raciais no acesso ao servigo publico
federal.

Historicamente, as organizacdes e associa¢Oes negras tém denunciado a existéncia do
racismo e da discriminagdo racial na sociedade brasileira e reivindicado a superacdo das
desigualdades sociais constituidas a partir dos padrdes vigentes de hierarquizagdo racial. Na sua
trajetoria, a mobilizagdo negra vem protagonizando um crescente dialogo com a sociedade civil,
0 poder publico e a academia, em busca da desconstrugdo das crencas que alicercaram a

formacgdo de uma suposta identidade nacional. O ideario da mesticagem como base de uma
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concepgdo homogeneizante de sociedade, que nédo reconhece as distintas identidades raciais, e
que oculta o racismo e todo o estigma dirigido ao negro e a negra, tem sido constantemente
reelaborado sob novos discursos e muitos dos argumentos contrarios as ac6es afirmativas raciais
provém dessa fonte ideologica.

Concordamos com Carvalho (2011, p. 100) quando afirma que se, por um lado, a
experiéncia paradigmatica dos Estados Unidos na adoc¢do de programas de acdo afirmativa desde
a decada de 1960 teve influéncia na recep¢do do instituto entre nds, por outro lado, é preciso
resgatar as reivindicacdes historicas da mobilizacdo negra brasileira em sua denuncia do racismo
institucionalizado no pais, até mesmo para desfazer uma ideia simplista de que estamos apenas
copiando 0 modelo norte-americano de agdes afirmativas.

Acima de tudo, o propdsito deste capitulo é mostrar a populacdo negra na condicao de
sujeitos historicos, vivos e participativos na formacao do Brasil, porque acreditamos que o estudo
sobre cotas raciais em universidades ndo pode perder de vista a dinamica das relagdes raciais
brasileiras e 0 engajamento dos negros e das negras na reivindicacdo dos seus direitos e na
afirmacdo da sua identidade.

Numa perspectiva historica, em que analisa a trajetéria do movimento negro organizado
durante a Republica (1889-2000), Domingues (2007, p.101-102) explica que aquele se trata de
um movimento politico — ainda que em certos momentos assuma um viés eminentemente cultural
— de mobilizacéo racial (negra), no qual a raca e, por conseguinte, a identidade racial s&o os
fatores determinantes de organizacao dos negros em torno de um projeto comum de acao.

Enquanto elemento de mobilizacdo e de mediacdo das reivindicacBes politicas do
movimento negro, a raca é apreendida como uma construcdo social, sem bases bioldgicas. Com
efeito, do ponto de vista biologico, as descobertas da genética humana demonstram que nao
existem variagdes significativas nos genes das populacdes da Africa, da Europa ou da Asia para
falarmos da existéncia de diferentes racas humanas. Variagdes morfoldgicas entre os individuos,
tais como a cor da pele, a textura do cabelo e caracteristicas faciais, “refletem apenas a adaptacédo
evolutiva das populacbes geograficamente diversificadas de Homo sapiens sapiens ao seu
habitat”. (PENA e BORTOLINI, 2004, p. 34).

De acordo com Gomes (2012, p. 733), o movimento social negro, ao trazer para a cena

publica o debate sobre o racismo e a reivindicagdo por politicas publicas de combate as
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desigualdades raciais, ressignifica e politiza a raga, conferindo-lhe um trato emancipatério e ndo
inferiorizante:
Ao ressignificar a raca, 0 movimento negro indaga a propria historia do
Brasil e da populacdo negra em nosso pais, constréi novos enunciados e
instrumentos tedricos, ideoldgicos, politicos e analiticos para explicar como o
racismo brasileiro opera [...]. Além disso, d& outra visibilidade & questdo étnico-
racial [...] para a construcdo de uma sociedade mais democratica, onde todos,
reconhecidos na sua diferenca, sejam tratados igualmente como sujeitos de
direitos.
Ao politizar a raga, esse movimento social desvela a sua constru¢do no
contexto das relagdes de poder [...]; retira a populag&o negra do lugar da suposta
inferioridade racial pregada pelo racismo e interpreta afirmativamente a raga

como construcdo social; coloca em xeque o0 mito da democracia racial.
(GOMES, 2012, p. 731).

No Brasil, segundo Telles (2003), existem trés grandes sistemas associados a chamada
“classificagdo racial”: (1) os censos do IBGE que distinguem trés categorias, brancos, pardos e
pretos, além de amarelos e indigenas; (2) o discurso popular que utiliza uma nomenclatura ampla,
inclusive o termo bastante ambiguo “moreno” e (3) o sistema do movimento negro que distingue
apenas duas categorias, reunindo pardos e pretos como ‘“negros”. Deve-se ressaltar que, ao
empregar o sistema classificatério que utiliza, o IBGE agrega as pessoas pretas e pardas para a
formagdo de um grande grupo populacional, os negros, majoritario na maior parte das unidades
da federacdo. Nas politicas afirmativas que o Estado brasileiro vem adotando recentemente, tem-
se optado pela classificacdo do IBGE, a qual esta de acordo com o sistema classificatorio do
movimento negro.

Neste trabalho, usamos as expressoes “branco”, “pardo” e “preto”, especialmente quando
utilizamos dados dos censos, e a palavra “negro” para o conjunto mais amplo, envolvendo pretos
e pardos. Também utilizamos ocasionalmente o vocabulo “afrobrasileiro” no mesmo sentido em
que usamos o vocabulo “negro”. Na secdo seguinte, abordamos aspectos histéricos das relagdes

raciais brasileiras e por isso grifamos em italico termos como “mulato”, “mestico”, “ndo-branco”

e “homens de cor” para fazer referéncia a0 modo como os autores citados os utilizam.
1 A crenca ilusoria na democracia racial brasileira

A abolicdo formal da escraviddo em 1888 e a proclamacao da Republica em 1889 nédo

significaram efetiva liberdade e plena cidadania para a populagdo negra da época. Ao contrério,
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esse grupo foi marginalizado politica, social e economicamente, enfrentando obstaculos para ter
acesso a educacdo, a saude publica, a moradia, & participacdo politica, ao trabalho. Sobre essa
situacdo, Abdias do Nascimento® argumentou no Centenario da Abolicio:

Como esquecer que a Republica, logo apds a aboli¢do, cassou do ex-escravo
seu direito de votar, inscrevendo na Constituicdo que s6 aos alfabetizados se
concedia a prerrogativa desse direito civico? Como esquecer que, apds Nnosso
banimento do trabalho livre e assalariado, o Cdodigo Penal de 1890 veio definir o
delito de vadiagem para aqueles que ndo tinham trabalho, como mais uma forma
de manter o negro & mercé do arbitrio e da violéncia policiais? Ainda mais,
definiram como crime a capoeira, a prépria expressdo cultural africana.
Reprimiram com toda a violéncia do Estado policial as religides afro-brasileiras,
[...]. Temos vivido num estado de terror: desde 1890, o negro vem sendo o preso

politico mais ignorado desse pais. (NASCIMENTO, 1988 apud RIBEIRO,
2008).

Nesse periodo, as elites e o governo brasileiro tinham posta diante de si a questao crucial
da construcdo de uma nagdo e de uma identidade nacional, em meio a uma sociedade que se
mostrava multirracial e na qual surgira uma nova categoria de cidadaos, 0s ex-escravos negros.

Influenciados pelas doutrinas do racismo cientifico, as quais estavam em voga no fim do
século XIX e inicio do século XX e difundiam a crenca na superioridade inata da raca branca,
muitos intelectuais da época viam a mistura racial como a salvacdo para o pais, na medida em
que promoveria 0 branqueamento da populacdo. Nessa conjuntura, o incentivo do governo
brasileiro a vinda de imigrantes europeus fazia parte de um projeto politico que visava ao
progressivo embranquecimento da populagéo brasileira.

Embora alguns pensadores, a exemplo de Nina Rodrigues, se opusessem ao processo de
miscigenacdo, por acreditarem que 0 mestico seria um ser degenerado, de um modo geral a
mesticagem foi encarada positivamente pelas elites da época, porque esse processo levaria ao
gradual desaparecimento das pessoas negras. Sob esse ponto de vista, Silvio Romero acreditava
que o processo de mesticagem resultaria na dissolugédo da diversidade racial e cultural, tornando
homogénea a sociedade brasileira a partir da predominancia biologica e cultural branca.
(MUNANGA, 2008, p. 49-50).

2 Abdias do Nascimento foi um dos mais ativos e influentes militantes do movimento negro. Dedicou intensamente
uma vida de 97 anos a causa antirracista, seja por meio da dramaturgia, da poesia e da pintura, seja pelo
engajamento na luta internacional pan-africanista e na atuacdo como deputado federal, senador e secretario de
estado. Morreu em 2011. (Informacdo disponivel em: <http://www.abdias.com.br/biografia/biografia.htm>. Acesso
em: 08.03.14).
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De acordo com Seyferth (1985, p.81), a teoria do branqueamento da raca foi marcada
pela ambiguidade, porque, a0 mesmo tempo em que concebia a mesticagem como um mal que
deveria ser extirpado, a mesticagem era vista também como a solucdo para a questdo racial
brasileira. Em 1911, Jodo Batista de Lacerda, antrop6logo do Museu Nacional do Rio de Janeiro,
representou o Brasil no primeiro Congresso Universal das Ragas, realizado em Londres, onde
defendeu a tese do branqueamento da raca atraves da mesticagem para o contexto brasileiro.

A tese de Lacerda, conforme analisa Seyferth (1985), foi elaborada com base em dois
pressupostos racistas: o da desigualdade das ragcas humanas (racas superiores e inferiores) e o da
desigualdade das sociedades humanas (sociedades atrasadas e adiantadas). A explicagdo para o
atraso do Brasil foi encontrada na composi¢cdo da populacdo brasileira, e a Unica saida seria 0
“aprimoramento da rag¢a” no sentido branco. Lacerda estimou o prazo de cem anos para os negros
e mesticos desaparecerem da populacdo brasileira, sugerindo que os mecanismos de selecdo
sexual que existem na propria sociedade (preferéncia pelo casamento com pessoa mais clara),
especialmente entre os mesticos, seriam suficientes para transforméa-los em brancos em duas ou
trés geracdes. (SEYFERTH, 1985).

E interessante notar, como indica Davila (2006), que o ideério do branqueamento se fez
presente nas politicas publicas educacionais brasileiras na primeira metade do século XX, através
de praticas empregadas nas escolas que intencionavam transformar uma populacdo geralmente
ndo-branca e pobre em pessoas embranquecidas em sua cultura, higiene, comportamento e até,
eventualmente, na cor da pele. A expansao e a reforma da educacdo publica ocorrida nessa época
buscavam, assim, “aperfeicoar a raca brasileira”.

Por volta da segunda década do século XX, as elites brasileiras comecgaram a tentar
escapar da armadilha determinista que prendia o Brasil ao atraso perpétuo por causa de sua vasta
populagéo ndo-branca e abragaram a nogéo de que a degeneragédo era uma condicdo adquirida e,
portanto, remedidvel. Uma vez que a negritude ainda conservava todas as suas conotagdes
pejorativas, as escolas deveriam fornecer aos alunos um “diploma de brancura”, isto é, deveriam
fornecer os recursos que proporcionassem as criancas a categoria social de brancas. (DAVILA,
2006).

Nesse periodo, na década de 1930, o socidlogo Gilberto Freyre aponta a miscigenacéo
como fator explicativo da suposta tolerancia racial vigente na sociedade brasileira. Freyre inova o

eixo do debate académico ao operar a passagem do conceito de raca para o conceito de cultura,
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contribuindo decisivamente para o desenvolvimento das ideias de assimilagdo e de harmonia
raciais, ao representar o mestico como simbolo nacional.

Na obra Casa-grande & senzala, publicada em 1933, o escritor pernambucano enaltece as
virtudes da miscigenacdo brasileira ao descrever as relacdes entre as familias dos fazendeiros e de
Seus escravos no contexto da economia agucareira nordestina dos séculos XV1 e XVII. Mediante
o retrato de um ethos profundamente patriarcal, Freyre destaca os diversos meios pelos quais
africanos e mulatos influenciaram o estilo de vida da aristocracia agricola no que se refere a
alimentacdo, ao vestuario e aos costumes sexuais. (SKIDMORE, 2012, p. 266).

A mistura racial brasileira foi considerada, assim, um patriménio inestimavel, que
deveria ser celebrada. Segundo Skidmore (2012, p. 268), apesar de a obra de Freyre ter
apresentado as ragas que constituiam a sociedade multirracial brasileira — europeia, africana e
indigena — num cenario em que poderiam ser tidas como de igual valor, o efeito pratico desse
trabalho, porém, ndo foi promover o igualitarismo racial. Ao contrério, reforcou o ideal do
branqueamento, pois mostrava como a elite predominantemente branca ganhara valiosos tragos
culturais por conta de sua intima associacdo com o africano e, em menor grau, com o indio.
(SKIDMORE, 2012, p. 268).

A analise de Freyre contribuiu enormemente para que o discurso da democracia racial
enraizasse no pensamento social e nas visdes leigas das relagdes raciais no Brasil. Munanga
(2008, p. 112) explica que, na constru¢do do sistema racial brasileiro, 0 mestico simbolizou a
categoria comum fundante da nacionalidade, dai o mito da democracia racial: “fomos misturados
na origem e, hoje, ndo somos nem pretos, nem brancos, mas sim um povo miscigenado, um povo
mesti¢o”.

Até hoje, uma das dificuldades que o movimento social negro enfrenta reside na propria
mobilizacdo dos negros brasileiros, na sua tomada de consciéncia racial de luta e de um
sentimento de identidade coletiva. Para Munanga (2008, p. 15), essa situagdo é resultado da
ideologia racial construida pelas elites, que, por meio do ideario do branqueamento, dividiu
negros e mesticos, alienando o processo de identidade de ambos.

Na verdade, muito antes de Gilberto Freyre elaborar sua tese da democracia racial
brasileira na década de 1930, a ideia segundo a qual o Brasil havia constituido uma sociedade
paradisiaca em termos raciais, desde o inicio da colonizacdo, ja havia sido desenvolvida por

abolicionistas dos dois lados do Atlantico nas primeiras décadas do século XIX. De fato, o Brasil
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figurou como o modelo comparativo favorito da campanha antiescravista norte-americana.
(AZEVEDO, 1996).

Com base em livros de viajantes estrangeiros ao Brasil, os abolicionistas dos Estados
Unidos elevaram o Brasil ao patamar de paraiso racial na terra, lugar onde 0s escravos
supostamente eram tratados com humanidade e, uma vez emancipados, integravam-se com
facilidade & sociedade. Assim como o0s abolicionistas norte-americanos e europeus, 0S
abolicionistas  brasileiros também assimilaram essas imagens que se construiam
internacionalmente sobre o paraiso racial brasileiro, supondo o carater pacifico e harmonioso das
relagOes raciais brasileiras. (AZEVEDO, 1996).

A crenca no carater pacifico e democréatico das relacdes raciais brasileiras é antiga e foi
por muito tempo amplamente difundida no meio intelectual e no imaginario popular. Segundo tal
ideia, ndo existiriam antagonismos raciais no Brasil, ou, pelo menos, ndo no nivel em que estes
ocorriam nos Estados Unidos: nenhum fenémeno de 6dio, de segregacdo ou de discriminagdo
raciais. Mas essa crenca € falsa. Apesar de ndo ter se desenvolvido oficialmente no Brasil um
sistema discriminatorio segregacionista e birracial como ocorreu nos Estados Unidos, isso ndo
significa que aqui o racismo e o preconceito deixaram de influir decisivamente na dindmica das
relagdes sociais.

Sobre esse aspecto, em obra na qual estudou a escravidéo e as relagdes raciais no Brasil e
nos Estados Unidos, Degler (1976) propbe que, na sociedade brasileira, desenvolveu-se a “saida
de emergéncia” do mulato. O lugar especial que o mulato ocupa no Brasil, argumenta o autor,
dificultou a ocorréncia no pais do padrdo segregacional caracteristico dos Estados Unidos, tendo
em vista a variedade das gradacOes de cores entre as pessoas; a linha entre o preto e o branco foi,
assim, literalmente borrada pela presenca do mulato.

As diferencas no relacionamento racial do Brasil e dos Estados Unidos surgiram, dentre
outras razdes identificadas por Degler (1976), do fato de que, na América portuguesa, vigoraram
condigdes que favoreceram uma ampla mesticagem, sendo a principal delas a falta de mulheres
brancas. Ao lado disso, enquanto nos Estados Unidos a ideologia liberal da liberdade e da
igualdade convivia com o sistema escravista por meio da afirmacdo de que o0s negros eram
racialmente inferiores e de que, portanto, ndo seriam humanos no sentido politico, no Brasil ndo

houve uma construcéo ideologica que dividisse claramente escravidao e liberdade:
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A ideologia politica brasileira ndo tinha a énfase inglesa — ou protestante —
em relacdo ao individuo e a definicdo de liberdade como absoluta. Ao contrério,
a concepcdo brasileira de uma sociedade boa era hierdrquica, tradicional e
catolica; [...]. Nao havia qualquer pretensdo no sentido de que todos os homens
eram iguais e livres; cada homem tinha seu lugar na hierarquia social, alguns
altos, outros baixos, outros no meio. Num tal esquema havia lugar para o branco,
0 preto ou o mestico; para os livres, os meio-livres e o escravo. Como alguns
homens eram reconhecidos pelos outros como inferiores nos termos explicitos
da ideologia social, ndo havia necessidade de elaborar uma justificativa racial da
escraviddo ou da subordinagdo social. (DEGLER, 1976, p. 272-273).

No entanto, o desenvolvimento da “saida de emergéncia” do mulato ndo significou que a
sociedade brasileira fosse menos racista que a estadunidense ou que aqui as relacbes raciais
fossem democréaticas. O reconhecimento de um lugar especial para o mulato pressupunha a
exclusdo do negro e a negacdo da ancestralidade africana, na medida em que o mulato era
assimilado a sociedade brasileira por meio do reforco ao ideal da branquitude:

Socialmente, é verdade, o negro é desprezado mas o mulato é claramente
reconhecido como capaz de ocupar posicdes elevadas e, as vezes, ele o
consegue. Todos reconhecem porém gue, em circunstancias iguais, é sempre
melhor ter pele branca que escura. [...]. Escreve Roger Bastide ‘que durante o
século XIX elaborou-se uma etiqueta altamente refinada; uma forma de marcar
as distancias de acordo com a cor da pele, a espécie de trabalho, a situacéo social
ou a educacdo. Isto abriu as portas da cozinha para os negros e mesticos de pele

escura — 0s escravos — a porta do quarto as mulheres mulatas, a ante-sala aos
mulatos libertos’. [grifo nosso]. (DEGLER, 1976, p. 230).

E importante perceber também no trecho acima transcrito como inflexdes de género
atuam conjuntamente com o fator raca na subalternizacdo de individuos. A proposito da mulata,
Corréa (1996) trata da sua construcao histérica enquanto objeto de discursos médicos, literarios e
carnavalescos, nos quais se entrecruzam hierarquizacdes raciais e de género. Segundo a autora, a
categoria mulata se demarcou um espaco social bem definido no imaginério brasileiro, o de
objeto sexual por exceléncia, enquanto o mulato foi transformado em agente social, isto €, em
elemento importante para a definicdo da sociedade nacional, mas sob padrdes de subordinacéo
hierarquica raciais e sexuais.

O ponto que queremos destacar é o seguinte: ao contrario do que apregoa 0 discurso
democratico-racial, no Brasil existe sim o racismo e a discriminacao racial; ha uma tendéncia
espontanea de beneficiar o branco em todos os ambitos da vida social. Segato (2002, p. 36)

afirma que a forma mais frequente do racismo no Brasil ¢ um racismo pratico, “automatico,
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irrefletido, naturalizado, culturalmente estabelecido e que ndo chega a ser reconhecido ou
explicitado como atribui¢do de valor ou ideologia”. E a autora exemplifica: “O professor de
escola que simplesmente ndo acredita que o aluno negro possa ser inteligente, que ndo o ouve
quando fala nem o percebe na sala de aula. O porteiro do edificio de classe méedia que ndo pode
conceber que um dos proprietarios seja negro”.
Como explica Segato (2002, p. 37), essa forma de racismo esta longe de ser inofensiva.
Muito pelo contrério, é a que mais vitimas faz no convivio escolar e aquela da qual é mais dificil
defender-se, pois opera sem nomear:
A acdo silenciosa da discriminacdo automatica torna o racismo uma prética
estabelecida, costumeira, mas dificilmente detectavel. Somente do outro lado da
linha, no polo distante e macroscopico das estatisticas, torna-se visivel o

resultado social destes incontaveis gestos microscopicos e rotineiros. (SEGATO,
2002, p. 37).

Contemporaneamente, a proposicdo de acdes afirmativas para a populacdo negra
brasileira trouxe a questdo racial para o centro das discussdes, abalando as estruturas em que se
acomodava o discurso da democracia racial. A esse respeito, Pereira (2003) se vale da metafora
de Marx, para dizer que o tema das cotas para negros nas universidades caiu sobre a opinido
publica brasileira como “um raio em céu azul”, justamente por se tratar de uma proposta concreta
para combater a perpetuacdo das desigualdades raciais. E ndo faltaram reacdes contrarias a tais
politicas.

Uma das mais emblematicas reagdes foi o manifesto “Todos tém direitos iguais na

» 3 publicado em varios jornais do pais em 2006 e entregue ao Congresso Nacional, no

Republica
qual cerca de 150 intelectuais se manifestam contra as cotas para negros e contra o Estatuto da
Igualdade Racial. Nesse manifesto, percebe-se que o discurso democratico-racial é rearticulado
sob uma nova roupagem: essa nova formulagdo ja ndo concerne a crenga na auséncia irrestrita de
racismo no Brasil do inicio da Republica, mas & negacéo da legitimidade de o Estado brasileiro
reconhecer grupos raciais em suas politicas puablicas, tendo-se em conta a especificidade das
relacOes raciais brasileiras.

Segundo essa compreensdo, que tem como alguns dos seus mais influentes defensores os
antropologos Lilia Schwarcz e Peter Fry, o padrdo vigente de relages entre brancos e negros no

Brasil, mesmo portando tantos problemas, deveria ser fundamentalmente valorizado. Nos espacos

¥ Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2906200608.htm>. Acesso em: 21.10.14.
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propicios a interacdo entre brancos, negros e mesticos que teriam sido preservados no caso
brasileiro, 0s contatos inter-raciais poderiam ocorrer sem maiores friccdes e gerar um sentimento
coletivo de desejo de paz inter-racial e de repulsa as formas abertas de racismo. (PAIXAO, 2006,
p. 143).

Em outras palavras, apesar de aceitarem a existéncia do racismo e da discriminag&o racial
no Brasil, esses intelectuais acreditam que tais problemas ndo seriam minimizados por meio das
cotas para negros; ao contrario, sustentam que as cotas poderiam até mesmo produzir o
acirramento do conflito e da intolerdncia. Desse modo, afirmam que o principal caminho para o
combate a exclusdo social seria por meio de politicas publicas universalistas. Esse mesmo
discurso foi inclusive reproduzido na peticdo que o Partido Democratas ajuizou perante o STF
contra o sistema de cotas da UnB (ADPF 186), que serd comentada no Capitulo III.

Guimarées (2006, p. 182) observa que o0 posicionamento desses intelectuais é equivocado,
pois toda a énfase é dada ao combate de um racismo futuro, que poderia derivar das instituicdes
estatais (como a autoidentificacdo racial em documentos publicos), eclipsando-se o
enfrentamento a ser dado ao racismo realmente existente, que hoje é a causa das desigualdades
raciais. No raciocinio desses intelectuais, € como se 0 racismo ndo estivesse na origem das
desigualdades raciais.

Por sua vez, Paixdo (2006, p. 157) aponta a seguinte contradicdo no pensamento desses
intelectuais que assumem ser a democracia racial ndo uma realidade, mas uma idealizagéo:

como acreditar que a democracia racial possa ser considerada uma meta a ser
alcancada, se os mesmos autores que formulam essa sentenca, normativamente,
discordam da validade da adocdo de medidas que pelo seu impacto igualitario

em termos de oportunidades possam justamente levar ao alcance da meta da
democracia racial? [grifo no original].

Desde o inicio do periodo republicano até hoje, constata-se como essas novas abordagens
e interpretacGes da democracia racial buscam manter intacta a I6gica de um tratamento racial
hierarquizado, estratificado, no interior de uma sociedade multirracial, que obstaculiza o
reconhecimento de uma igualdade horizontal entre todos, e a extensdo universal da plena
cidadania.

Na sociedade brasileira, os negros j& vivem sob uma flagrante opressdo racial,
manifestada em préaticas racialmente discriminatorias na educagdo, no mercado de trabalho, que

raramente sdo abordadas seriamente pelas elites brasileiras. As politicas afirmativas vieram
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romper concretamente com esse circulo perverso de desigualdades e, nesse processo, expds as
tensbes de cunho racial que o discurso democrético-racial absorve e dilui.

Conforme afirma Telles (2003), parece persistir a nocao de que as relagcbes humanas no
Brasil sdo, em algum nivel, superiores aquelas de paises segregados, especialmente os Estados
Unidos. Os brasileiros continuam a atribuir grande valor a mistura racial, de modo que a crenca
na miscigenagdo segue sustentando os fundamentos da democracia racial e gerando oposicéo as
acOes afirmativas.

Se a democracia racial brasileira se revelou falsa enquanto realidade féatica, ela tem sido a
grande bandeira das lutas empreendidas pelos ativistas do movimento negro desde o fim da
escravidao. Ainda que suas estratégias e formas de mobilizacao tenham sido diversificadas, pode-
se dizer que elas tiveram em comum o proposito essencial de combater o racismo e as
desigualdades dele decorrentes. O surgimento das acbes afirmativas no Brasil, fruto desse
processo historico de reivindicacdo dos negros por igualdade, veio contribuir para a efetivacéo do

ideal democratico racial que ainda ndo se concretizou.

2 A mobilizacdo negra brasileira nos séculos XX-XXI: do inicio da Republica (1889) até a
Conferéncia de Durban (2001)

Em resposta a dindmica da dominacdo e da subordinacdo raciais, os afro-brasileiros
foram desenvolvendo — e, aqui destaco, durante a Republica — formas de consciéncia racial e de
associacao e acdo coletiva que serviram de base para suas lutas emancipatérias. O movimento
negro brasileiro foi capaz de desmascarar a ideologia da democracia racial, ao expor a realidade
do racismo brasileiro. Esse processo de mobilizagcdo ndo ocorreu de forma linear e sem percalcos;
ao reves, foi marcado por tensdes e contradicdes ndo s6 com o Estado e as elites, mas dentro do
préprio movimento.

Domingues (2007, p. 103-105) assinala que, no inicio do periodo republicano, uma parte
dos afro-brasileiros levou avante multiplas formas de protesto por meio de diversas organizacoes
formadas com base na identidade racial dos seus membros, tais como grémios, clubes e
associacOes, de natureza eminentemente assistencialista, recreativa e/ou cultural. Surgiu ainda
nessa época a chamada imprensa negra, uma imprensa alternativa que enfocava as diversas

mazelas vivenciadas pela populacdo negra e denunciava praticas racistas.
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Gomes (2012, p. 736) destaca que os jornais da imprensa negra rompem com 0 ideario
predominante do final do século XIX e inicio do século XX, alicer¢cado no racismo cientifico, que
atribuia aos negros a posicdo de inferioridade intelectual, desempenhando tais periodicos um
relevante papel educativo, informativo e de politizacdo da populacdo negra frente a ordem
estabelecida.

Em 1931, foi fundada em Sdo Paulo a Frente Negra Brasileira (FNB), entidade com
consideravel nivel de organizacdo, que possuia filiais em diversos estados e agregava milhares de
associados. A FNB transformou-se em partido politico em 1936 e, influenciada pela conjuntura
internacional de ascensdo do nazifascismo, notabilizou-se por defender um programa politico e
ideoldgico autoritario e ultranacionalista. Porém, com a instauracéo da ditadura do Estado Novo
em 1937, a Frente Negra Brasileira foi extinta, assim como todas as demais organizacdes
politicas. (DOMINGUES, 2007, p. 106-107).

Em meados dos anos de 1940, com a queda do governo ditatorial de Getulio Vargas,
ressurgem novas formas de mobilizacdo da populacdo negra no territério nacional. Nessa época,
destacaram-se a Unido dos Homens de Cor (UHC), também intitulada Uagacé, fundada em Porto
Alegre no ano de 1943, e o Teatro Experimental do Negro (TEN), fundado no Rio de Janeiro em
1944,

A Unido dos Homens de Cor declarava no seu estatuto que sua finalidade central era
“elevar o nivel econémico, e intelectual das pessoas de cor em todo 0 territério nacional, para
torna-las aptas a ingressarem na vida social e administrativa do pais, em todos os setores de suas
atividades”. Sua atuagdo era marcada pela promogado de debates na imprensa local, publicacdo de
jornais proprios, aulas de alfabetizacdo, servigos de assisténcia juridica e médica, acOes de
voluntariado e participacdo em campanhas eleitorais. (DOMINGUES, 2007, p. 108).

O Teatro Experimental do Negro foi outro importante pilar na luta contra a
discriminacdo e o preconceito. Fundado por um pequeno grupo de profissionais liberais, artistas e
ativistas negros, tinha como principal lideranca Abdias do Nascimento. Segundo Gomes (2012, p.
737), o TEN “nasceu para contestar a discriminag¢ao racial, formar atores e dramaturgos negros e
resgatar a heranga africana na sua expressao brasileira”.

De acordo com Telles (2003), até o fim da década de 1970, as associa¢Oes de negros no
Brasil possuiam uma tendéncia culturalista e objetivos assimilacionistas e, alem disso, estavam

engajadas em politicas clientelistas e corporativistas. Sobre esse aspecto, Hanchard (2001, p. 129-
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130) observa que o Teatro Experimental do Negro era criticado por ativistas da década de 1940
por sua adesdo a uma ideia de ascensao social sumamente individualizada, em combinagdo com a
defesa do aprimoramento das massas, crengas essas que eram compativeis com o paternalismo
das elites brancas. Por outro lado, 0 mencionado autor reconhece que os ativistas do TEN
constituiram a base de grupos mais contestadores de épocas posteriores, que valorizariam a
cultura afro-brasileira e africana.

A medida que o regime da ditadura militar, implantado em 1964, foi se tornando mais
repressivo, diversos movimentos sociais do pais sofreram um processo de desarticulacdo e de
refluxo, e tal situacdo ndo foi diferente com as organizagGes negras antirracistas. O TEN foi
praticamente extinto em 1968, quando seu principal dirigente, Abdias do Nascimento, partiu para
0 autoexilio nos Estados Unidos. O movimento negro organizado somente voltaria a ter
visibilidade publica no contexto do inicio da redemocratizacdo do pais, na década de 1980, com a
efervescéncia dos movimentos populares, sindical e estudantil. (HEILBORN; ARAUJO;
BARRETO, 2010, p. 182).

Ao voltar a tona nos anos setenta, 0 movimento negro despontou por meio de grupos e
organizacbes de protesto alinhados a politica de esquerda, cujos discursos pautavam-se na
confluéncia entre raca e classe, em oposicédo aos credos de conformismo e de ascenséo social que
haviam prevalecido nas décadas de 1930 e 1940, respectivamente. Manifestagcdes simbdlicas da
insurreicdo ndo branca, como 0s movimentos da negritude* e do Black Soul®, exerceram grande
influéncia entre os ativistas afro-brasileiros nesse periodo e contribuiram para a sua congregacao
em torno de questdes raciais. (HANCHARD, 2001).

Em junho de 1978, diversos grupos e entidades negras se reuniram em Sdo Paulo e
decidiram criar o Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR), sendo que a

primeira atividade da nova organizagdo foi um ato publico realizado no dia 7 de julho de 1978

* A negritude, ou négritude em francés, foi uma corrente literaria de valorizagdo da cultura negra, que agregou
escritores/as negros/as africanos/as e afrodescendentes vitimas da colonizagdo francesa. Tendo como seus
principais tedricos o senegalés Léopold S. Senghor e o antilhano Aimé Césaire, esse movimento surgiu para
afirmar a identidade e a cultura negra perante a cultura francesa dominante. Ao exaltar os valores culturais dos
povos negros, a negritude trouxe a base ideoldgica para 0 movimento de independéncia dos paises africanos.
(HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010, p. 65).

®> Soul Music é um género musical que nasceu na década de 1960 entre os negros dos Estados Unidos, sob a

influéncia da musica gospel e do blues. No Brasil, a soul music era a musica tocada em bailes e festas onde os

negros exibiam seus penteados afro com orgulho, estilizados a moda black power, dispensando perucas e

alisamentos, segundo uma valorizacdo da estética negra que contribui para a construcdo de uma identidade coletiva

entre 0s negros brasileiros. (Ibidem, p. 182 e 186).
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nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo. De acordo com Rios (2012, p. 44-45), esse ato
publico representou o primeiro marco dos protestos reivindicativos do movimento negro
contemporaneo, dando visibilidade ao problema da discriminacéo racial em temas que incluiam
desde as liberdades civis dos negros até a necessidade de tratamento igualitdrio no mercado de
trabalho, questionando, assim, a construcdo ideoldgica que alicercava a identidade nacional, o
mito da democracia racial.

As liderancas do movimento estavam inseridas numa rede social ampla, em dialogo com
outras mobiliza¢bes sociais e sindicais contestadoras do regime militar. Parte significativa da
intelectualidade negra que sustentava teoricamente o movimento, sob a influéncia dos
movimentos politicos de esquerda, utilizou a linguagem marxista para denunciar as praticas
racistas, conjugando raca e classe nos seus discursos. (RIOS, 2012, p. 46). Como afirma
Domingues (2007, p. 112-113), “na concepgao desses militantes, o capitalismo era o sistema que
alimentava e se beneficiava do racismo; assim, s6 com a derrubada desse sistema e a consequente
constru¢ao de uma sociedade igualitaria era possivel superar o racismo”.

No entanto, uma parte da intelectualidade negra que impulsionou o desenvolvimento do
MUCDR, embora ndo minimizasse a realidade social dos antagonismos de classe no Brasil,
deixava explicita sua recusa a incluir a raca na categoria da classe, a fim de construir uma analise
paralela da raca e da classe na sociedade e na cultura nacionais. (HANCHARD, 2001, p. 146-
148).

A mobilizacdo do MUCDR também celebrou aliancas com movimentos de base
identitaria ndo classista, como o0 movimento feminista, de tal maneira que as ativistas negras, ao
circularem em diferentes espacos politicos, desempenharam um papel central nesse dialogo entre
acOes de luta contra o racismo e o sexismo. O movimento das mulheres negras emergiu na década
de 1980, revelando que as mulheres negras vivenciavam uma dupla discriminacdo, cujas
particularidades demandaram a criagdo de uma organizacdo especifica para enfrentar os
problemas proprios de sua posi¢do: questdes que ndo recebiam a devida atencdo do movimento
negro, por este persistir em visdes patriarcais, e do movimento das feministas, que reproduzia
praticas racistas interiorizadas em seus processos de socializagdo. (HEILBORN; ARAUJO;
BARRETO, 2010).

Posteriormente, 0 nome do movimento foi simplificado para Movimento Negro
Unificado (MNU) e, segundo afirma Domingues (2007, p. 114-115), o surgimento do MNU
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representou uma nova fase do protesto negro no pais, porque, dentre outros motivos, pretendeu
unificar a luta de todos os grupos e organizacOes antirracistas em escala nacional, no claro intuito
de fortalecer o poder politico do movimento negro. E a estratégia que prevaleceu foi a de
combinar a luta da populacdo negra com a de todos os oprimidos da sociedade, no sentido de
contestar a ordem social vigente a0 mesmo tempo em que denunciava o racismo.

As atividades iniciadas pelo MNU inquietaram parte das elites brancas e,
especificamente, o fervoroso defensor da democracia racial, Gilberto Freyre, que, num artigo
publicado na Folha de S. Paulo em 1979, declarou:

Tive noticia de um movimento que se diz anti-racista em Sdo Paulo. Creio que
isso é uma imitacdo considerdvel — voluntaria ou organizada — das
reivindicagdes do chamado “negro americano” dos Estados Unidos. Ora, ndo
existe no Brasil um “negro brasileiro”, separado da comunidade brasileira
nacional. Existem, sim, brasileiros de origem africana negra, alguns dos quais

sofrem uma discriminacdo ndo de carater racial, mas de classe. (apud
HANCHARD, 2001, p. 150).

AfirmacBes como a de Freyre ainda sdo frequentemente invocadas por muitos daqueles
que se opdem as cotas raciais nas universidades e a outras reivindicagdes do movimento negro,
segundo a suposicdo de que politicas publicas sensiveis a raca exacerbariam o preconceito racial
no Brasil, posto que a discriminacdo ocorreria em funcdo da classe social. O discurso da
democracia racial €, assim, invocado pelas elites brancas com a finalidade de reduzir os debates
sobre as manifestagdes e as consequéncias substantivas da discriminagdo racial, que exclui
material e simbolicamente 0s negros de posi¢des sociais de prestigio e de importancia econdmica.

Carvalho (2006, p. 102) enfatiza que o discurso freyreano de celebragdo da mesticagem
busca silenciar a afirmagéo de uma identidade negra no Brasil, porquanto o discurso da negritude
desloca a discussdo de uma celebracdo abstrata da interpenetracdo das culturas para uma
dendncia veemente das condicdes de vida precarias e desiguais enfrentadas pela populacéo negra
no pais da suposta democracia racial. Nessa linha, a proposta de que sejamos todos “morenos”,
“mesticos”, entra em choque com o desejo e a decisdo de uma coletividade de negros que
reivindicam a corregdo e a reparacdo das consequéncias nefastas da discriminacéo racial.

O segundo marco nacional da luta antirracista contemporanea foram as marchas do
centenario da Abolicdo em 1988, quando, nas proximidades da campanha pela reforma

constitucional, uma onda de manifestacGes questionou e repudiou a data comemorativa do dia 13
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de Maio. Transcorridos dez anos ap6s o ato publico nas escadarias do Teatro Municipal, ndo s6 o
movimento negro havia se modificado, mas a propria conjuntura nacional estava mudando, com a
consolidacdo da democracia nas estruturas estatais e na sociedade civil.

O movimento negro havia passado por um processo de expanséo e de diversificacdo que,
de acordo com Rios (2012, p. 51), revelava-se, sobretudo, “na formagao de novas organizagoes ¢
na constituicdo dos coletivos de mulheres negras, que ampliaram o repertorio discursivo do
movimento, com a inclusdo das questoes de género e sexualidade”. Com efeito, Hanchard (2001,
p. 152) observa que, na década de 1980, o MNU tornara-se apenas mais uma organizacdo entre
muitas do movimento negro, e ndo a entidade abrangente que pretendia ser.

Ademais, 0 movimento conquistara alguns espagos institucionais nesse periodo nos
niveis municipal e estadual de governo, tais como conselhos especiais sobre a condicdo dos
negros. O primeiro desses foi o Conselho da Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra do Estado de S&o Paulo, criado em 1984, e essa experiéncia serviu de modelo para
conselhos semelhantes em varios Estados brasileiros, incluindo a Bahia (1987), Rio Grande do
Sul (1988) e Rio de Janeiro (1991), e em alguns Municipios. (TELLES, 2003, p. 70-71).

Durante as décadas de 1980 e 1990, foram criadas em varios estados brasileiros diversas
organizacfes ndo governamentais (ONGs) do movimento negro com dimensdo, recursos e
capacidade profissional variados e essas organizacfes se tornariam cada vez mais representantes
do movimento. (TELLES, 2003, p. 73). Podemos citar como exemplos o Geledés — Instituto da
Mulher Negra Brasileira, criado em Sdo Paulo em 1990, e o Cedenpa — Centro de Estudos e
Defesa do Negro do Para, fundado em 1980.

No que se refere ao 13 de maio de 1988, as passeatas de ruas, congressos académicos e
outros eventos relacionados a data que ocorreram em todo o pais denunciavam a aboligdo
inacabada, o racismo, a discriminacdo racial e as desigualdades vivenciadas pela populacédo afro
brasileira. O movimento negro elegeu entdo o dia 20 de novembro (presumivel dia da morte de
Zumbi dos Palmares) como data de celebragéo, transformando-a no Dia Nacional de Consciéncia
Negra. A figura de Zumbi foi escolhida como o simbolo da resisténcia negra, fato que significou,
na visdo de Rios (2012, p. 54), a assuncédo do tema da igualdade como bandeira politica.

Para Hanchard (2001, p. 167), os protestos que marcaram o Centenario da Abolicdo no
Brasil, em 1988, representaram uma importante ocasido em que os afro-brasileiros exerceram

uma acdo coletiva contra as praticas estatais e contra as atitudes do senso comum na sociedade
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civil a respeito da histéria e do legado permanente da opressdo racial. Os eventos de 1988,
segundo o citado autor, trouxeram a tona as diversas contradi¢cGes da politica racial brasileira,
expondo ndo s6 as lutas do movimento negro, mas as tensdes entre as estratégias das elites
brancas para dar a ténica de festejo a data simbdlica e as dos ativistas para romper com a
continuidade da memdria “nacional”.

Inclusive, o Estado se mostrou bastante hostil a toda e qualquer forma de subverséo das
comemoracdes e eventos oficiais do Centenario — muitos dos quais foram marcados por grandes
eventos culturais que destacavam as contribuicdes dos afro-brasileiros a na¢do — respondendo
com condenacBes verbais e, em alguns casos, com represalias fisicas aos ativistas que
contestaram esses festejos. (HANCHARD, 2001, p. 170). As manifestacOes e protestos que
assumiram explicitamente um conteudo politico racializado, contestando a hegemonia racial
brasileira e exigindo mudancas, foram cruciais para 0s acontecimentos e conquistas dos anos
seguintes.

No mesmo ano do Centenério da Abolicdo, 1988, foi promulgada a nova Constituicdo da
Republica, que trouxe significativos avangos em relacdo ao tema da discriminacdo racial.
Diferentemente da Lei Afonso Arinos, de 1951, que previa a pena de multa para atos de
discriminacdo racial, a Carta Politica de 1988 transformou a pratica do racismo em crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo (artigo 5°, XLII). Esse dispositivo se
entrelaca a um dos objetivos fundamentais da Republica, consagrado no artigo 3°, inciso IV, da
Constituigdo: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo”. Os constituintes Carlos Alberto Cad e Benedita da
Silva, ambos politicos negros, tiveram uma atuacdo fundamental na Assembleia Nacional para a
inclusdo do artigo 5°, XLII.

Em 20 de novembro de 1995, um grande evento estabeleceu o terceiro marco do protesto
negro contemporaneo, a Marcha do Tricentenario da Morte de Zumbi, caminhada ocorrida em
Brasilia, contando com cerca de 30 mil pessoas, cujo lema era “Contra o racismo, pela cidadania
e a vida”. Em sess@o solene no Congresso Nacional, os coordenadores da Marcha entregaram ao
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o “Programa para Superacdo do Racismo e
da Desigualdade Etnicorracial”, documento que apresentava uma série de reivindicagdes voltadas
a inclusdo da populagéo negra nas politicas publicas e no qual ja se fazia presente a demanda por

acOes afirmativas como proposicdo para a educacdo superior e 0 mercado de trabalho.
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A resposta do governo foi a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), 6rgao
composto por representantes de varios ministérios e ativistas do movimento negro, cuja funcéo
consistia em estudar propostas de combate a discriminacdo racial. Telles (2003, p. 77) destaca
que essa foi a primeira vez que um lider do governo brasileiro reconhecia a existéncia do racismo
no pais e anunciava a possibilidade de medidas de promocao da justica racial.

No entanto, conforme observa Rios (2012, p. 65), atividades desenvolvidas pelo GTI ndo
resultaram em acdes politicas concretas que revertessem o quadro da discriminacéo racial. Apesar
disso, a autora ressalta que o GTI abriu um novo espaco institucional de discussdo da pauta
levantada pelo movimento negro, contribuindo para a formagdo de um consenso no ambito do
poder publico acerca da existéncia de um problema racial no pais e da necessidade de criar
condicdes efetivas para resolvé-lo.

Com efeito, a possibilidade de politicas de acdo afirmativas foram debatidas em 1996 no
Seminério Internacional sobre Multiculturalismo e Racismo financiado pelo Ministério da Justica
e sancionado pelo Presidente Cardoso. No mesmo ano, o governo federal criou o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que recomendava objetivos de curto, médio e longo
prazo para mulheres, indigenas, deficientes e pessoas negras. A curto prazo, o Programa previa o
estudo de politicas publicas que valorizassem 0s negros. A médio prazo, o PNDH buscava
“desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de ponta”. Para o longo prazo, os objetivos eram de
cancelar todas as leis discriminatorias, desenvolver politicas e regulamentacfes que buscassem
combater a discriminagdo racial e formular “politicas compensatorias que promovam social e
economicamente a comunidade negra”. (TELLES, 2003).

Na trajetéria do movimento negro, um fato marcante ocorrido nos anos 2000 foi a
participacdo dos ativistas do movimento na preparagdo e durante a Il Conferéncia Mundial
contra 0o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no ano de 2001, em Durban, na Africa
do Sul. O Estado brasileiro, ao ser signatario da Declaracdo e do Plano de Ac¢do de Durban,
reconheceu perante a comunidade internacional a existéncia do racismo institucional em nosso
pais e se comprometeu a adotar medidas para a sua superacgdo, dentre elas, acGes afirmativas na

educacéo e no trabalho.
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No capitulo seguinte, abordamos mais detidamente o tema das acBes afirmativas e
destacamos a relevancia que a Conferéncia de Durban teve no processo de implementagéo dessas
medidas nas universidades brasileiras. Além disso, relacionamos as conquistas alcancadas pelo
movimento negro na esfera politica ao longo dos anos que se seguiram a realizacdo de tal
Conferéncia.

Como ressalta Domingues (2007, p. 119 e 122), a evolucdo histérica do movimento
negro nao foi linear ou estanque, mas marcada por contradi¢es, avangos, recuos e estagnacoes
de diversas ordens, a0 mesmo tempo em que sua trajetoria aponta para um dinamismo de
multiplas modalidades de protesto e de mobilizagdo, elaborando e reelaborando, em cada
conjuntura histérica, suas diversas estratégias de luta.

Todos esses movimentos em favor da superacdo do racismo e da discriminacao,
mormente a demanda por ac¢6es afirmativas com recorte racial no ensino superior, receberam e
ainda recebem criticas e oposicdo de um expressivo contingente parlamentar com posicoes
conservadoras, da grande midia brasileira, e de parcela da intelectualidade, assim como de
gestores publicos, que insistem em relegar a questdo racial a um segundo plano. Contudo, o
embate com as organizacOes e associacdes negras continua e estas vém conquistando importantes
vitorias para a construgdo de uma verdadeira democracia racial.

Na andlise de Rios (2012, p. 76-77), o crescimento e o éxito do movimento negro tém
dependido cada vez mais de sua habilidade para aliar-se a setores da sociedade civil e do Estado.
A progressiva institucionalizacdo do movimento, mediante a inser¢do de militantes negros nos
Poderes Executivo e Legislativo, assim como o acesso constante ao Judiciario, sugerem uma
mudanga no significado dos protestos negros nacionais e uma alteragéo significativa nas relacfes
entre raga e politica na sociedade brasileira, segundo a referida autora.

Silvério (2004, p. 43) ressalta que, para 0 movimento negro, a questdo pode ser colocada
como um deslocamento da ideia de nagdo mestica para a de nagcdo multirracial e que isso implica,
de um lado, a necessidade de reconhecer as diferencas etnicorraciais como constitutivas da nacéo
brasileira e, de outro lado, a necessidade de equacionar, no ambito econémico, juridico e politico,
a universalizagdo da cidadania.

A luta contemporénea dos movimentos negros pela implantagdo de acbes afirmativas

emerge, portanto, como urgente necessidade de promover-se uma corre¢do das profundas
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desigualdades sociais estruturadas com base na raca, desigualdades que sdo notdrias na esfera

educacional, em especial, no ensino superior.
3 As cotas para negros na UFPA: o inicio de uma politica inclusiva na universidade.

Antes de discutirmos nos capitulos seguintes os fundamentos e aspectos normativos das
acOes afirmativas e, no Capitulo 1V, as percepcdes de alunos e alunas cotistas da UFPA acerca de
sua permanéncia na universidade, consideramos oportuno tratar nesta se¢do da luta travada pelo
movimento negro local para que as cotas raciais fossem aqui adotadas. Os grupos que
propuseram e lideraram essa pauta tiveram de enfrentar uma ampla resisténcia ndo s6 de parte da
comunidade universitaria, mas de segmentos da sociedade paraense como um todo.

Em primeiro lugar, queremos destacar que a discussdo sobre agdes afirmativas para
negros no contexto amazénico mostra-se especialmente relevante devido a associacdo comum
entre a Amazonia e uma imagem mitica indigena, que reduz as diversas sociedades indigenas
com cosmologias distintas a figura abstrata do “indio”, a0 mesmo tempo em que apaga a
presenca africana na fundacdo cultural, social e linguistica local. (CONRADO e REBELDO,
2012). Sobre essa questao, as autoras enfatizam que

Quando se perde de vista a importancia da composicdo étnico-racial plural e
diversa da populacdo paraense, a heranca indigenista como simbolo do estado
pode servir, de forma manipulavel, para os interesses de uma elite local, que
procura apagar a presenga negra para acentuar o que € ‘evidenciado’ como

simbolo identitario da populacdo amazénica com carater unico, exclusivo.
(CONRADO e REBELO, 2012, p. 228).

Como esclarece Oliveira (2009), ao discutir o julgamento do mandado de injuncéo
ajuizado em 1999 por militantes do movimento negro perante o Tribunal de Justica do Estado do
Para contra o Estado e a Assembleia Legislativa — requerendo a regulamentacdo do artigo 336,
pardgrafo Unico, da Constituicdo Estadual, o qual prevé politicas publicas para a promocdo da
igualdade material — identificamos na fala dos desembargadores suas concepcOes sobre as
relagOes raciais no Brasil e, particularmente, no Para. Destacamos aqui a fala do Desembargador
Werther Coelho, que reforca a negacdo da base fundante africana na Amazonia, em prol da
heranca indigena:

Entendo que ndo h& prova suficiente, documental, de alegada discriminagéo
por falta de matricula da escola para as pessoas de cor, filhos de pessoas de cor,
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atendimento a saude ou mercado de trabalho. Entendo que no Pard ndo podemos
comparar nossa populacdo com a populacdo do Rio de Janeiro, até do Maranhdo.
A formacdo de nossa populacdo foi no sentido, inclusive, de integrar o indio ao
mercado de trabalho, que era a populacéo originaria e a participacdo dos homens
de cor é quase infima no conjunto de nossa populagdo. [...] (apud OLIVEIRA,
2009, p. 61).

Felizmente, decorridos quinze anos desde o ajuizamento desse mandado de injuncéo (o
qual foi extinto sem julgamento do mérito), o cenéario brasileiro atual para as politicas de
igualdade racial € bem diferente no que se refere a sua legitimacdo pelos poderes institucionais,
como veremos no Capitulo Il. E essa mudanca foi fruto de todas as lutas empreendidas pela
mobilizacdo negra, seja nacionalmente, seja localmente, através de seu engajamento social,
politico, juridico e académico.

Até o advento da Lei federal n. 12.711 em 2012, a UFPA era a Unica Universidade
Federal da Regido Norte que ja adotava um programa de acdo afirmativa para a inclusédo da
populagdo negra nos cursos de graduagdo. ® A implantacéo de um sistema de cotas pela UFPA em
2005 foi fruto das pressdes exercidas por grupos externos — entidades do movimento negro, tais
como o Centro de Defesa do Negro no Para (CEDENPA), o grupo MOCAMBO e o Conselho
Municipal do Negro — e por um grupo interno da comunidade académica, o Grupo de Estudos
Afro-Amazénico (GEAAM) da UFPA.

O Grupo de Estudos Afro-Amazonico, fundado em 2002, é o primeiro Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros (NEAB) da Regido Amazodnica, tendo como objetivos criar uma interface entre a
Universidade e a sociedade, um espaco de dialogo e de trocas de experiéncias. O Grupo “atua
com assessoria, formacdo de professores, defesa e divulgacdo das culturas negras, contra o
racismo institucional, por politicas de acfes afirmativas e contra a intolerancia religiosa as
religides de matriz africana.” ’

A primeira proposta para a adocdo da politica de cotas na UFPA foi encaminhada a
Reitoria da Universidade em 2002 pelo GEAAM. A proposta foi entdo remetida a Pro-Reitoria de

Ensino e Graduacdo (PROEG), a qual instituiu um Grupo de Trabalho (GT), denominado “Grupo

® Para visualizar um mapa atualizado das acBes afirmativas em todo o Brasil, consultar:

<http://gemaa.iesp.uerj.br/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=category&id=5:mapa-da-
aa&Itemid=56>. Acesso em: 06.05.14.
" Disponivel em: <http://afroamazonico.blogspot.com.br/>. Acesso em: 03.05.14.
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de Trabalho de Politicas de Acesso a Universidade”, responsavel por elaborar um projeto de acdo
afirmativa para a UFPA.

O GT @ passou a articular com outras Universidades, particularmente com a UnB, com
representantes do movimento negro, professores da UFPA e estudantes de graduacdo que
militavam em favor da causa afro-brasileira, encaminhando em 2004 ao Conselho Superior de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) da UFPA a “Proposta de Acdo Afirmativa da
Universidade Federal do Paré de Integracdo de Grupos Etnicos Discriminados”. °

Na proposta de acdo afirmativa formulada pelo Grupo de Trabalho, sugeriu-se a reserva
de 20% das vagas para estudantes negros, em todos os cursos oferecidos pela Universidade, por
um periodo de dez anos. Sugeriu-se ainda a reserva de uma vaga em cada curso para quilombolas
pelo mesmo prazo. Acerca da permanéncia dos estudantes cotistas na Universidade, prop6s-se a
concessao de bolsas de manutencéo, alojamento e alimentagdo para os estudantes quilombolas em
situacdo de caréncia, assim como a implementacdo de um programa de apoio académico
psicopedagdgico, ou de tutoria, ndo obrigatorio, porém sob solicitacdo, para todos os cotistas que
demonstrassem dificuldades no acompanhamento das disciplinas.

Observa-se que a proposicdo de cotas para alunos negros apresentada pelo GT ndo
vinculava o critério racial com o critério escola publica, pois se acreditava que a reserva de vagas
deveria ter como principal alvo a inclusdo da populagdo negra, e que as cotas raciais deveriam
funcionar primordialmente como uma estratégia de combate ao racismo e a discriminacéo racial.

Os momentos posteriores a apresentacdo da proposta foram marcados por um embate
entre reacdes contrarias e favoraveis a medida por parte de docentes, técnicos e alunos, com uma
intensa publicizacdo dos argumentos contrarios as cotas. Houve até mesmo um episodio de
pichacdo na sala de duas professoras do GEAAM com a expressio “macacos amazonicos”. =

Em sua dissertacdo de mestrado, voltada ao estudo do processo de implantacdo das cotas

raciais da UFPA, Melo (2011) demonstra, baseado na leitura das Atas da Terceira Sessdo

8 O Grupo era formado pelos Professores da UFPA, Roberto Ferraz Barreto (& época Pro-Reitor de Ensino de

Graduacdo), Raimundo Jorge Nascimento de Jesus, Zélia Amador de Deus, Raimundo Alberto Figueiredo
Damasceno, Marili Marcia Campelo, Eleanor Gomes da Silva Palhano, pelo técnico-administrativo Apolinario
Alves Filho e pela Representante do Conselho Municipal do Negro, Assunc¢do José Pureza do Amaral.

% Esse documento me foi disponibilizado pelos Professores que compdem o Grupo de Estudos Afro-Amazonico
(GEAAM) da UFPA, Zélia Amador de Deus, Marild Campelo e Raimundo Jorge de Jesus.

10" Conforme consta no documento “Prorrogagio do sistema de cotas da UFPA”, de 2011, que me foi disponibilizado
pelo GEAAM.
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Extraordinaria do CONSEPE, de 2005, as divergéncias que surgiram durante a reunido de
votacdo do Conselho:

No decorrer da reunido do CONSEPE foram colocadas, ao todo, quatro

propostas de cotas. A que constava na Proposta apresentada pelo Grupo de

Trabalho, a qual previa a reserva de 20% de vagas para negros. A proposta que o

Reitor Alex Fiuza de Melo colocou ao inicio da reunido, reservando 50% das

vagas para alunos de escolas publicas. Uma colocada pelo Conselheiro Armin

Mathis, representante do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), que

20% das vagas fossem reservadas para estudantes autodeclarados pretos ou

pardos egressos de escola publica. E, a proposta pautada pelo Conselheiro

Benedito de Jesus Pinheiro Ferreira, representante da Associacdo de Docentes da

UFPA (ADUFPA), propondo gue 50% das vagas fossem para escola publica,

sendo 40% desses 50% para alunos autodeclarados pretos ou pardos. (MELO,
2011, p. 90).

Ao final, foi a Gltima sugestdo que foi aprovada, e por unanimidade, no dia 05 de agosto
de 2005, por meio da Resolucdo n. 3.361, que instituiu o sistema de cotas sociais e raciais nos
cursos de graduacdo, destinando 50% das vagas a estudantes egressos de escolas publicas e,
dentro desse percentual, 40% para estudantes autodeclarados pretos ou pardos. Decidiu-se ainda
que a politica teria uma vigéncia inicial de 5 anos, finda a qual seria feita uma avaliacdo do
sistema. A Resolucdo aprovada pelo CONSEPE em 2005 ndo contemplou a proposta de vagas
para quilombolas nem a sugestédo referente ao plano de permanéncia dos alunos beneficiados pela
medida afirmativa.

A partir do levantamento de noticias desse periodo — veiculadas pelo jornal interno da
comunidade universitaria da UFPA, o Beira Rio, e pelo jornal O Liberal — Oliveira (2009) relata
que, no dia 12 de agosto de 2005, centenas de estudantes de escolas particulares protestaram
diante do Reitor da Universidade contra a aprovacdo das cotas pelo CONSEPE. Apds o protesto,
no dia 18 de agosto de 2005, tais estudantes protocolaram um abaixo-assinado no Ministério
Publico Federal (MPF), com o intuito de provocar uma agdo civil publica para anular a adocao
das cotas na UFPA.

O MPF, através do Procurador Rodrigo Telles, recomendou a Universidade que nao
utilizasse a reserva de vagas no vestibular de 2006, porque isso significaria uma mudanca nas
regras do Processo Seletivo Seriado, iniciado em 2004, prejudicando, assim, os estudantes do
ensino médio que estavam concorrendo as vagas da Universidade por meio dessa selecdo por

etapas. Diante dessa conjuntura, a UFPA acatou a recomendacdo da Procuradoria da Republica,
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adiando a vigéncia das cotas para o vestibular de 2008. (OLIVEIRA, 2009, p. 50). Portanto,
embora aprovado em 2005, o ingresso de estudantes pelo sistema de cotas somente se efetivou a
partir de 2008.

Destaca-se ainda que a UFPA passou a contemplar, desde 2009, politica afirmativa para
indigenas e pessoas com deficiéncia, consistente na criacdo de vagas. ** E, em agosto de 2012, o
CONSEPE da Universidade aprovou a Resolucdo n. 4.309, que determina o acréscimo de duas
vagas em cada curso de graduacdo para estudantes quilombolas. Assim como os candidatos
indigenas, os candidatos quilombolas realizam um processo seletivo especial para ingressarem na
UFPA.

As referidas modalidades de acdo afirmativa instituidas na UFPA para o ingresso de
indigenas, pessoas com deficiéncia e quilombolas diferem, portanto, do sistema de cotas raciais,
porque ndo consistem propriamente em “cotas” ou reserva de vagas, mas na criagdo de vagas
extras, as quais, se ndo forem preenchidas, sdo extintas.

A politica de inclusdo da UFPA também abrange a oferta de dois cursos de graduacdo
diferenciados, Educacdo do Campo e Etnodesenvolvimento, nos quais 0 acesso ocorre por meio
de selecdo especial. Para ingressar em Etnodesenvolvimento, é preciso pertencer a sociedades
indigenas, quilombolas ou comunidades tradicionais, como ribeirinhos. J& para ser calouro de
Educacdo do Campo, os candidatos devem ja trabalhar na area ou comprovar que vivem ou
pertencem a comunidades do campo.

Embora a adogdo de acdo afirmativa para quilombolas esteja inserida no contexto da
reivindicacdo do movimento negro por estratégias promocionais de superacdo da exclusao
causada pela discriminacéo racial, as trajetorias académicas de estudantes quilombolas nos cursos
de graduacdo da UFPA néo serdo objeto de estudo da pesquisa, tendo em vista que a analise das
questdes especificas que envolvem esse grupo — a exemplo do fato de os candidatos realizarem
processo seletivo diferenciado e, se aprovados, da necessidade de comprovarem seu vinculo com
uma comunidade quilombola — extrapola o ambito mais restrito dos objetivos deste estudo.

No Capitulo 1V, mostramos quais foram as adaptacfes feitas no sistema de cotas da
UFPA ap0s a vigéncia da Lei federal n. 12.711, de 2012. Em relagdo a experiéncia da UFPA na

" Em junho de 2009, o CONSEPE da Universidade aprovou a Resoluc&o n. 3.869, que estabelece a criacdo de duas
vagas em cada curso de graduacdo da UFPA destinadas a estudantes indigenas, os quais ingressam via selecdo
diferenciada. Posteriormente, a Resolucdo n. 3.883, de 2009, estabeleceu uma vaga em cada curso de graduacéo,
por acréscimo, para as pessoas com deficiéncia.
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adocdo das cotas para estudantes negros, verificamos como o engajamento de associagOes do
movimento negro local foi fundamental para que a proposta fosse debatida na sociedade. Se ja é
dificil desmistificar a crenca de que no Brasil a mistura das racas gerou uma sociedade tolerante e
harmoniosa, discutir sobre estratégias promocionais de combate ao racismo na regidao amazonica
€ mais problematico ainda, porque aqui a presenca africana na fundagéo sociocultural é em geral
sistematicamente diminuida e até mesmo negada.

Apesar de a proposta apresentada pelo Grupo de Trabalho ndo ter sido aprovada pelo
Conselho da Universidade em seus exatos termos, uma vez que o colegiado optou por conjugar o
critério racial com o critério socioecondmico, a medida afirmativa introduzida significou um
grande avanco para a populacdo negra e abriu as portas para a adocdo subsequente de medidas
afirmativas para outros grupos vulneraveis (pessoas com deficiéncia, indigenas, quilombolas).

No capitulo seguinte, abordamos aspectos conceituais e normativos da categoria acdes
afirmativas perante o Direito brasileiro, buscando demonstrar a legitimidade de tais politicas
numa sociedade democréatica em que as oportunidades devem ser iguais para todos. Na medida
em que o Direito influencia a realidade e sofre a influéncia desta, o contetdo do direito
constitucional a igualdade foi sendo interpretado sob novas circunstancias e demandas histdricas,
de tal forma que seu sentido passou a albergar a possibilidade de a¢Ges afirmativas em beneficio
de grupos vulneraveis, dentre os quais o dos negros e das negras.
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CAPITULO I

ACOES AFIRMATIVAS PARA NEGROS NO ENSINO SUPERIOR PERANTE O
DIREITO BRASILEIRO

1 Agdes afirmativas e principio juridico da igualdade

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um marco juridico e politico que refletiu um
processo de transicdo democratica apoiado em ampla participacdo popular e que erigiu seus
fundamentos no respeito a dignidade humana e aos direitos fundamentais. Ao principio da
igualdade atribuiu-se uma importancia primordial e decisiva para a efetivacdo dos demais
compromissos assumidos na Carta Politica, segundo uma concepcao igualitaria substantiva e ndo
apenas formal.

A igualdade formal requer a igualdade dos cidaddos perante a lei, sem distingdo ou
privilégio de qualquer natureza, tal como esta reconhecido no art. 5°, caput, da Constitui¢do. Essa
visdo abstrata de igualdade foi a bandeira de luta das revolugdes burguesas do século XVIII, as
quais contestavam os privilégios pessoais caracteristicos do regime monarquico absolutista, e que
veio a dar sustentacdo juridica ao Estado de Direito liberal classico.

Com o tempo, verificou-se que esse modelo de igualdade era insuficiente para garantir a
justica em situacBes juridicas concretas, posto que ndo eram consideradas vulnerabilidades
especificas de diversos sujeitos de direito no tratamento normativo que lhes era dispensado, ao
ponto de a aplicacdo indistinta da lei perpetuar as desigualdades ja existentes. A concepc¢édo de
uma igualdade material, substantiva, passou entédo a complementar a noc¢éo de igualdade formal
nos Estados Democraticos de Direito comprometidos com a promocdo da justica social.
(GOMES, 2001)

Conforme os apontamentos de Rocha (1996), foi a partir da década de 1960 que o
conceito juridico do principio da igualdade passou a ser interpretado em beneficio dos
discriminados nos Estados Democréticos, quando o conceito deixou de significar tdo somente a
vedacdo de condutas discriminatorias para assumir uma feicdo positiva, consistente em condutas
promotoras da igualacéo juridica.

A expressdo “acdo afirmativa” foi utilizada pela primeira vez numa ordem executiva

federal norte-americana de 1965, e passou a indicar, desde entdo, segundo Rocha (1996, p. 285)
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a exigéncia de favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas,
vale dizer, juridicamente desigualadas, por preconceitos arraigados
culturalmente e que precisavam ser superados para que se atingisse a eficacia da
igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na principiologia dos
direitos fundamentais. [grifo no original].

Bowen e Bok (2004, p. 40), ao contextualizarem o histérico da implantacdo das acdes
afirmativas nos Estados Unidos, destacam que foi em 1965, na Universidade Howard, que o
entdo presidente Johnson proferiu sua hoje famosa justificativa para ir além da ndo discriminacao
e se envidar esforcos promocionais no sentido de dar oportunidades aos negros norte-americanos:
“Nao ¢ possivel pegar uma pessoa que esteve agrilhoada durante anos, coloca-la na linha de
largada de uma corrida, dizer-lhe que ‘agora vocé esta livre para competir com todos os outros’ e,
ainda assim, acreditar com justi¢a que se estd sendo completamente imparcial.”

A nocao de igualdade material volta-se a efetiva protecdo a direitos, porque reconhece que
situacOes distintas merecem tratamentos diferenciados. Assim, na busca de um equilibrio, é
dispensado um tratamento desigual agueles que se encontram em um contexto de desigualdade, e,
portanto, em condicdes de desvantagem em relacdo ao restante da coletividade. E essa € a base
conceitual das acGes afirmativas.

De acordo com Gomes (2001, p. 40), as acOes afirmativas podem ser definidas como

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de
género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacéo praticada no passado, tendo por objetivo a concretiza¢do do ideal

de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacdo e o
emprego.

As acdes afirmativas correspondem a medidas especiais e temporarias que buscam
acelerar o processo de inclusao social de grupos que sofrem os efeitos da discriminacgdo: negros,
indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncia etc. Sdo medidas de combate a discriminagdo que
tém natureza promocional, indo além da mera vertente repressiva, e que constituem importantes
mecanismos de promocao da igualdade substancial.

A esse respeito, Brito Filho (2013, p. 65) explica que, enquanto programas que funcionam
através do estabelecimento de critérios diferenciados no acesso a determinados bens para aqueles
individuos que pertencem a grupos vulneraveis, tradicionalmente excluidos do acesso a

oportunidades e direitos fundamentais, como € o caso da educacgéo superior, as medidas de acdes
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afirmativas podem assumir variadas formas, sendo uma delas e a mais comum no Brasil o
sistema de cotas, ou reserva de vagas. A titulo de exemplo, a Constituicdo de 1988 prevé
expressamente a reserva de vagas em concursos publicos para pessoas com deficiéncia no art. 37,
VIII; e o dever de o Estado proteger o mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX).

As acdes afirmativas sdo também conhecidas pela expressao “discriminagdo positiva”. Ao
contrario da discriminacdo negativa, motivada pelo preconceito e que so traz desvantagens para
os individuos ao qual é dirigida, a discriminacao positiva que orienta os sistemas de cotas raciais
nas universidades tem o propdsito de beneficiar os estudantes negros que almejam ingressar no
ensino superior, neutralizando os efeitos perversos do racismo. Portanto, tal como afirmou
Dworkin (2003, p. 468-473) em defesa de tais medidas nos Estados Unidos, distingdes
fundamentadas no dado raca ndo transgridem o direito a igualdade se tém por finalidade trazer
vantagens ao grupo que historicamente tem sido alvo de preconceito.

Como diversos constitucionalistas ja destacaram, e o Supremo Tribunal Federal
esclareceu no julgamento da ADPF n. 186 (o qual sera adiante comentado), as a¢des afirmativas
sdo plenamente compativeis com nosso ordenamento juridico. A Lei Maior consagrou
verdadeiramente a igualdade substantiva no art. 3° ao eleger como objetivos fundamentais da
Republica “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (inciso I), “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso III) e “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (inciso IV).

Ao comentar essa expressao normativa, Rocha (1996, p. 289) observa que o constituinte
empregou verbos de acdo ao tratar da igualdade — construir, erradicar, reduzir, promover — a
indicar uma postura ativa do Estado e da sociedade na constru¢do da isonomia real entre os
individuos. As acOes afirmativas, enquanto mecanismos de efetivacdo desses objetivos
fundamentais, figuram, assim, como imposi¢fes necessérias para a corre¢do das profundas
desigualdades e assimetrias existentes na sociedade brasileiras, dentre as quais se sobressaem as
desigualdades raciais, fruto do racismo e da discriminagéo racial.

Autores como Sarmento (2008) e Piovesan (2006) evidenciam que o principio juridico da
igualdade incorporou na fase final do século XX a preocupacdo com o direito a diferenca de
grupos minoritarios e isso inclusive pode ser constatado nos sucessivos tratados internacionais de

direitos humanos voltados a categorias de sujeitos de direitos mais especificas que a de “ser
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humano”, tais como mulheres, criangas, povos indigenas, negros etc., cujas vulnerabilidades
proprias demandavam protecdo diferenciada. Sob esse aspecto, Piovesan (2005, p. 49) situa as
acOes afirmativas como politicas que

cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto democratico: assegurar
a diversidade e a pluralidade social. Constituem medidas concretas que
viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de que a igualdade deve moldar-
se no respeito a diferenca e a diversidade.

Santos (2006, p. 313) afirma que as politicas de igualdade e de identidade devem ser
articuladas segundo o imperativo de que “temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos
inferioriza; temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza”. O
socidlogo portugués se posiciona pela necessaria realizacdo de uma igualdade que considere as
diferencas entre os sujeitos de direito, bem como o reconhecimento de uma diferenca que nao
produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

A vista disso, a concretizacdo do direito a igualdade para os afrobrasileiros conjuga tanto
politicas de redistribuicdo econdmica, quanto politicas no campo do reconhecimento e da
valorizacdo da identidade negra, de maneira que ambos 0s aspectos podem ser realizados através
das acdes afirmativas, como discutiremos mais a frente. Ndo se pode mais pensar a igualdade sem
levar em consideracdo a marginalizacdo socioecondmica e a estigmatizacdo e 0 preconceito que
determinados grupos enfrentam, como é o caso dos negros, posto que esses elementos estdo
intimamente inter-relacionados. (SARMENTO, 2008).

No que concerne aos parametros protetivos internacionais, a Convencdo sobre a

|12

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial ~°, adotada em 1965 pela Assembleia

Geral das Nacdes Unidas e ratificada pelo Brasil em 1968, define a discriminacdo racial no artigo

1° como:

qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o propdsito ou o efeito de
anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.

12 A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial foi aprovada no Brasil pelo

Decreto Legislativo n. 23, de 21 de junho de 1967, ratificada em 27 de mar¢o de 1968 e promulgada pelo Decreto
Presidencial n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969.
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E no paragrafo 4° do artigo 1°, a mencionada Convencao prevé a possibilidade de ac6es
afirmativas para a promocdo da igualdade racial, mediante a ado¢do de medidas especiais que
tenham por finalidade assegurar o progresso adequado de grupos ou individuos que necessitem de
protecao e incentivo para alcancarem até um nivel de equiparacdo com os demais o igual gozo ou
exercicio de direitos fundamentais.

Pode soar estranho que a aludida Convencéo tenha sido ratificada pelo Estado Brasileiro
durante o periodo da ditadura militar, considerando-se a aversao reiterada dos governos militares
a qualquer critica a suposta democracia racial brasileira. De Deus (2008, p. 181 e 184) aventa a
hip6tese de que o governo aderiu ao tratado porque se pautava no entendimento corrente de que
ndo havia discriminacdo racial no Brasil e a ratificagdo de um documento internacional de
direitos humanos serviria para melhorar a imagem do pais perante a comunidade internacional.
Segundo a citada autora, os relatérios enviados pelo Estado Brasileiro nas décadas de 1970 e
1980 ao Comité de monitoramento da Convengdo ainda insistiam em retratar o pais como um
modelo harmonico das relagdes raciais.

Sendo um tratado internacional de direitos humanos, a Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial possui hierarquia constitucional, por forca do art. 5°,
82°, da Constituicdo, o qual prevé que os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte. (PIOVESAN, 2008).
Entretanto, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 466.343-SP em 2008, a maioria dos
Ministros do STF acatou a tese da supralegalidade dos tratados de direitos humanos néo
aprovados pela maioria qualificada do art. 5°, § 3° (introduzido pela Emenda Constitucional n.
45/2004), tese segundo a qual esses tratados estariam abaixo da Constituicdo, mas acima de toda

a legislacao infraconstitucional.
2 As politicas de promocédo da igualdade racial nascidas no contexto p6s-Durban

No ano de 2001, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) promoveu a Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia, ocorrida em Durban, na Africa do Sul. Dessa Conferéncia resultaram a Declaragéo e
0 Programa de Acéo de Durban, os quais foram assinados pelo Estado Brasileiro. A participacéo

do Brasil na Conferéncia, em especial por meio dos ativistas do movimento negro, que
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colaboraram decisivamente na elaboragdo do Relat6rio brasileiro preparado para o evento,
representou um marco na discussdo sobre acGes afirmativas raciais no pais. Foi a partir desta
Conferéncia e de seu processo preparatorio que o debate sobre o padrdo vigente de relacGes
raciais no Brasil ganhou maior impulso e varias universidades brasileiras passaram a implantar
sistema de cotas para o ingresso de alunos negros no seu corpo discente.

No Relatorio que levou para a Conferéncia, o Estado Brasileiro reconheceu perante a
comunidade internacional a existéncia do racismo institucional em nosso pais e das profundas
desigualdades nas condicbes de vida de brancos e negros, comprometendo-se a adotar medidas
para a superacao desse quadro, dentre elas, agdes afirmativas na educacéo e no trabalho.

Neste sentido, ao ser signatario da Declaracdo de Durban, reconheceu no artigo 108 “a
necessidade de ser adotarem medidas especiais ou medidas positivas em favor das vitimas de
racismo e da discriminacdo racial, [...] com o intuito de promover sua plena integracdo na
sociedade”. O citado artigo diz ainda que tais medidas devem visar a corrigir as condi¢cfes que
impedem o gozo de direitos e incentivar a participacdo igualitaria de todos os grupos raciais, em
todos os setores da sociedade, dentre os quais as instituicdes educacionais, colocando a todos em
igualdade de condicGes.

Da mesma forma, o artigo 99 do Programa de Acdo de Durban incentiva aos Estados a
“desenvolverem e elaborarem planos de agdo nacionais para promoverem a diversidade,
igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e participacdo para todos atraves,
dentre outras coisas, de agdes e de estratégias afirmativas ou positivas”. 13

E importante enfatizar que o Comité responsavel pelo monitoramento da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial editou em 2002 a
Recomendacdo Geral n. 28, pela qual endossa a Declaracdo e o Programa de Ac¢do de Durban
contra 0 Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, determinando que
os Estados incluam doravante, em seus relatorios periddicos, informagdes sobre as medidas
tomadas para implementar esses dois documentos.

Outro fato que aponta a convergéncia e a complementaridade entre a Convencéo da ONU
de 1965 e o documento de Durban esta no incentivo previsto no artigo 75 do Programa de Ac¢éo

de Durban para que os Estados reconhegam a competéncia do Comité sobre a Eliminagéo da

13 Declaracédo e Programa de Acéo de Durban. Disponivel em: <http://afro-

latinos.palmares.gov.br/_temp/sites/000/6/pdf/Declaracao_Durban.pdf>. Acesso em 19.03.14.
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Discriminacéo Racial, prevista no artigo 14 da Convencéo, referente ao recebimento e analise de
peticOes individuais denunciando violagdes aos direitos consagrados no mencionado tratado.
Inclusive, foi somente em 2003 que o Brasil reconheceu essa competéncia do Comité, fazendo a
declaracdo facultativa de adeséo ao artigo 14.

Iniciado em janeiro de 2003, o governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva herda
como tarefa a elaboragdo e a implementagdo do Programa Nacional de Acdo p6s-Durban e, neste
cenario, foi criada em marco do mesmo ano a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial (SEPPIR), a partir da qual foram tracadas as diretrizes governamentais de
reducdo das desigualdades raciais, sendo instituida a Politica Nacional de Promog&o da Igualdade
Racial (PNPIR). (RIBEIRO, 2012).

Nesse periodo, varias universidades publicas brasileiras passaram a adotar medidas
afirmativas como forma de acesso, em especial, por meio das cotas raciais, tema que ja estava na
pauta das reivindicagdes do movimento negro desde a década de 1980. Os primeiros programas
de acéo afirmativa para ingresso no ensino superior foram adotados a partir do ano de 2003 pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF), baseados em leis estaduais que estabeleceram cotas para alunos da escola
publica e, posteriormente, cotas para negros. Logo em seguida, a Universidade do Estado da
Bahia (UNEB) aprovou a adocdo de cotas para estudantes negros egressos da escola publica por
meio de decisdo do seu Conselho Universitario. (HERINGER, 2006, p. 85).

Santos (2012, p. 11) destaca que, até o ano de 2008, 51% das universidades publicas
estaduais e 41,5% das universidades publicas federais brasileiras haviam implementado algum
programa de acdo afirmativa segundo modelos proprios. O levantamento de Feres Junior et al
(2013, p. 6), por sua vez, mostra que quarenta das cinquenta e oito universidades federais ja
praticavam alguma modalidade de acdo afirmativa (cotas, bonus, criagdo de vagas e processos
seletivos especiais) até o ano de 2012, direcionadas a grupos heterogéneos de beneficiarios
(alunos egressos de escola publica, pretos, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia,
quilombolas, estudantes de baixa renda, mulheres negras, refugiados politicos, beneficiarios de
reforma agréria, entre outros). Das cinguenta e oito universidades federais, apenas vinte e uma
delas previam ag@es afirmativas especificas para estudantes negros. (FERES JUNIOR et al, 2013,
p. 18).
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O incentivo estatal as universidades particulares para adotarem medidas afirmativas foi
criado em 2005 com o Programa Universidade para Todos (Prouni) por meio da Lei n. 11.096,
que prevé a concessdo de bolsas de estudo nas instituicbes privadas de ensino superior para
alunos pobres, negros, indigenas e deficientes fisicos. Tratando-se de um programa de adeséo
voluntéria dos estabelecimentos de ensino, oferece, em contrapartida, isen¢do de alguns tributos.
Ressalta-se que varios dispositivos da Lei 11.096 foram impugnados na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3330-1 perante o Supremo Tribunal Federal que, ao julgar a acdo em
maio de 2012, declarou, por maioria dos votos, a improcedéncia dos pedidos, reconhecendo a
constitucionalidade da referida lei.

Ainda no dmbito da legislagdo infraconstitucional, a Lei n. 12.288, de 2010, instituiu o
Estatuto da Igualdade Racial, “destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacgdo e as demais formas de intolerdncia étnica”. Essa lei prevé como uma das acdes
prioritarias para a consecucao dos objetivos que proclama a ado¢do de medidas afirmativas, em
caréater de politicas publicas, na esfera educacional.

Outra relevante politica publica educacional voltada a valorizacdo da identidade negra e
criada no contexto p6s-Durban foi a promulgacdo da Lei n. 10.639, de 2003, que alterou 0s
artigos 26-A e 79-B da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), tornando
obrigatorio o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana nas escolas publicas e privadas
de ensino fundamental e médio.

Em abril de 2012, os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) julgaram a Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186-2 e, por unanimidade, consideraram
constitucional a politica de cotas etnicorraciais para selecdo de estudantes da Universidade de
Brasilia (UnB). Com a consolidagdo da decisdo do STF, foi finalmente aprovado no Senado o
Projeto de Lei n. 180/2008, convertido na Lei n. 12.711, promulgada em agosto de 2012.

A Lei n. 12.711, conhecida como “Lei das Cotas”, estabelece que as universidades €
institutos técnicos federais reservem, no minimo, 50% das suas vagas aos estudantes egressos de
escola publica. No preenchimento das vagas reservadas aos alunos egressos da escola publica,
50% delas devem ser destinadas aqueles cujas familias possuam baixa renda (igual ou inferior a
1,5 salario-minimo per capita). E, tanto no grupo daqueles cujas familias possuam baixa renda,

quando no grupo daqueles cujas familias possuam renda superior ao valor fixado, ha reserva de
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vagas para pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual & desses grupos na
populacdo da unidade da Federacdo onde se localiza a instituicdo, segundo o Ultimo censo do
IBGE.

A Lei das Cotas instituiu os percentuais minimos de reserva de vagas para grupos
vulneraveis nas varias instituicdes federais que ja& adotavam sistemas de cotas para estudantes
provenientes do sistema publico de ensino, pobres, negros e indigenas e naguelas onde ndo havia
ainda nenhuma medida afirmativa vigente. A lei estatuiu que, a partir do ano de 2013, todas as
instituicGes de ensino federais deveriam se adequar gradativamente aos parametros minimos nela
estabelecidos, até atingirem seu cumprimento integral no prazo méaximo de 30 de agosto de
2016."

Como assinala Feres Juanior et al (2013, p. 16), ao prever a reserva de vagas para
estudantes autodeclarados pretos e pardos, a Lei federal vence uma resisténcia historica de varias
universidades a atribuir cotas especificas para negros e a suposi¢do de que as cotas sociais seriam
suficientes para a inclusdo das pessoas integrantes desse grupo, uma vez que elas pertencem as
classes mais pobres.

Mais recentemente, entrou em vigor a Lei n. 12.990, de 2014, que estabelece cotas raciais
no acesso ao servico publico federal. Essa lei reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Percebe-se que o atual contexto normativo brasileiro orienta-se no caminho da promocao
da igualdade racial por meio de diferentes politicas publicas, dentre as quais se destacam as a¢oes
afirmativas para negros no ensino superior. As conquistas alcancadas pela populacdo negra nos
ultimos anos refletem o protagonismo do movimento negro enquanto agente politico que, durante
todo o periodo republicano, acumulou uma tradicdo de combate ao racismo e eliminagdo da

discriminagdo racial, conforme foi visto no Capitulo I.
3 Acdes afirmativas e direitos humanos

3.1 A dimensao moral substantiva do direito

14 Este prazo esté previsto no Decreto regulamentador n. 7.824, de 2012.
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Como foi visto em topico anterior, as a¢des afirmativas mantém uma estreita ligacdo com
o principio juridico da igualdade, que foi positivado pela Constitui¢do Brasileira em diversos dos
seus dispositivos, dentre os quais no ja& mencionado artigo 3°. Por sua vez, o artigo 5°, caput,
inserido no Titulo relativo aos direitos e garantias fundamentais, reitera tal principio ao estatuir:
“Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”.

A Constituicdo de 1988 incorporou um contetdo moral no seu texto ao estabelecer um
sistema de direitos e garantias fundamentais, cujo eixo gira em torno do principio da dignidade da
pessoa humana. No marco da construcdo de um Estado Democrético de Direito, a Carta Politica
afastou-se, portanto, de uma concepcao positivista de direito, pautada na distingdo entre a ordem
juridica e o seu fundamento ético-moral. (CITTADINO, 2013).

Quando falamos em direitos humanos, partimos de determinadas pré-compreensdes
acerca do direito e, a depender de cada uma dessas visdes, teremos diferentes entendimentos
acerca do papel dos direitos fundamentais nas sociedades democraticas contemporaneas. Assim,
ao contrario do que afirma Bobbio (2004, p. 23), para quem a discussdo sobre o fundamento dos
direitos humanos ndo é tdo importante quanto a sua protecdo, torna-se extremamente relevante
abordar a justificacdo desses direitos, porque é esta a base que guiard sua interpretacdo e
efetivacdo.

Embora siga um paradigma positivista, o qual se mostra insuficiente para a compreensao
do direito, como trataremos mais adiante, Bobbio (2004) traz importantes contribuicdes a teoria
dos direitos humanos. O filosofo contesta a pretensdo jusnaturalista de encontrar um fundamento
absoluto desses direitos, pautada numa concepcao universal e abstrata da natureza humana, como
sustentavam os tedricos contratualistas. Ao contrario, ele reconhece que os direitos fundamentais
constituem uma classe variavel de direitos, que se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanca das condig¢des historicas, pois “o que parece fundamental numa época historica e numa
determinada civilizacdo ndo ¢ fundamental em outras épocas e em outras culturas”. (BOBBIO,
2004, p. 18).

Nesse aspecto, Santos (1990) também destaca o carater historico dos direitos humanos, ao
concebé-los como pratica emancipatoria, pautada no critério geral da reciprocidade, que atua

como um meio de negociacdo entre os conflitos que surgem nas fronteiras juridicas de cada
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contexto. A proposta de Santos (2010) volta-se ao didlogo intercultural sobre os direitos
humanos, possibilitando a contextualizagdo cultural e a legitimidade local dos direitos humanos,
ao envolver o dialogo democratico entre as diversas tradi¢bes culturais e possibilitar o
reconhecimento das suas incompletudes matuas.

Com efeito, uma concep¢do demasiadamente abstrata de direitos humanos traz problemas
para sua efetivacdo, em especial, porque prejudica o reconhecimento do direito a diferenca para
grupos vulneraveis. Determinados direitos ndo sdo titularizados por todos os seres humanos, tais
como os direitos que dizem respeito as mulheres, as criancas, a populacdo negra. As
especificidades desses grupos demandam uma protecdo diferenciada e mostram o equivoco em se
falar de uma “natureza humana” unica para fundar direitos.

Por outro lado, ndo queremos com isso afastar a visdo universal de direitos humanos
traduzida nos documentos internacionais de protecdo desses direitos, mas sim a caracterizacdo de
um universalismo abstrato, que ndo se abre a consideracao das particularidades e do contexto de
cada situagfo. E diante dos casos concretos que o conteido dos direitos humanos previstos na
legislacdo se revela por meio da interpretacdo, quando entdo sdo evidenciadas as divergéncias
sobre seu fundamento. E nessa tarefa hermenéutica, o modelo positivista ndo responde
satisfatoriamente a efetivacdo dos direitos fundamentais.

O positivismo juridico surgiu como oposi¢do as teorias do direito natural ao eliminar do
direito qualquer referéncia a ideia de justica, uma vez que consideracbes de ordem moral na
interpretacdo das leis poderiam levar a grandes desacordos, recair em subjetivismos e, assim,
comprometer a seguranca juridica. Nessa visdo, o direito deveria se manter puro em relacdo a
moral e a politica.

Ocorre que a separagdo entre o direito e a moral caracteristica dessa abordagem mostra-se
incompativel com o conteddo dos direitos humanos, os quais trazem um forte conteldo de
moralidade para o campo juridico. Desta maneira, lidar com os direitos humanos unicamente na
perspectiva do direito positivo termina por abrir espaco para a discricionariedade do intérprete na
aplicacdo desses direitos, diante de casos limitrofes, lacunas na lei ou conceitos indeterminados
da legislacdo. E essa discricionariedade torna insegura e imprecisa a protecdo dos direitos
fundamentais nos casos particulares.

Portanto, se, por um lado, 0 modelo positivista se afastou da concepg¢do universal e

abstrata de ser humano tipica do jusnaturalismo, ressaltando o carater historico e concreto dos
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direitos fundamentais, por outro lado, ndo respondeu adequadamente no que diz respeito a
aplicacéo de tais direitos. No debate sobre a concretiza¢do do sistema de direitos fundamentais,
emergiram concepcdes pos-positivas de direito, que passaram a atribuir um sentido ético-moral a
ordem juridica por meio de principios substantivos, como a justica e a igualdade, de maneira a
combater o poder discricionario dos juizes defendido pelo positivismo. Uma das teorias mais
influentes nesse cenario foi a desenvolvida por Dworkin (2003), chamada “direito como
integridade”.

Dworkin (2003) afirma que o direito constitui uma pratica social argumentativa, diante da
qual adotamos uma atitude interpretativa. Nessa perspectiva, os direitos fundamentais devem ser
abordados a luz de principios extraidos da Constituicdo, principios que consistem em exigéncias
de moralidade politica na relacdo entre o Estado e os cidaddos. O ideal politico da integridade
vem a significar a coeréncia de principios nas decisdes do Estado, no sentido de que o direito sera
modificado, desenvolvido e interpretado de um modo organico, na medida em que as pessoas
explorem aquilo que os principios pressupostos pelas decisfes politicas do passado exigem sob
novas circunstancias. Tal concepcdo de direito considera a dimensdo moral substantiva do direito,
ao mesmo tempo em que reconhece o carater historico, contextual e argumentativo da pratica
juridica.

A concepc¢édo do direito como integridade se legitima na ideia de reciprocidade, como
observa Cittadino (2013, p. 153):

Afinal, ainda que separados por projetos, interesses ou convicgfes — e a despeito
de que nem mesmo os principios de justica e imparcialidade possuem um
sentido univoco —, os individuos que integram as democracias contemporaneas

partilham, segundo Dworkin, uma compreensdo de justica segundo a qual todos
0s cidaddos devem ser tratados com igual respeito.

De acordo com Barroso (2015, p. 282), as concepgdes pos-positivistas conferem a devida
importancia as demandas do Direito por clareza, certeza e objetividade, ao mesmo tempo em que
0 conectam a moral e a politica, uma vez que é impossivel tratar esses dominios como espacos
totalmente segmentados. Sendo assim, 0 poOs-positivismo procura realizar uma leitura moral da
Constituicdo e das leis, incluindo-se nesse conjunto abrangente de idéias a referéncia a valores na
interpretacdo juridica, com o reconhecimento de normatividade aos principios.

Diante dessas breves consideragdes acerca dos fundamentos dos direitos humanos,

analisamos nos topicos seguintes a discussdo sobre agdes afirmativas para negros como uma
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questdo de principio moral e politico de uma sociedade democrética, por envolver o direito
fundamental a igualdade, especificamente a igualdade racial. Tratamos de alguns elementos
debatidos na filosofia politica e na filosofia constitucional contemporanea que tém sido
frequentemente utilizados para justificar tais politicas. No Capitulo seguinte, verificamos sua

expressao no julgamento da ADPF n. 186-2 pela Suprema Corte brasileira.

3.2 Agles afirmativas para negros: o direito a igualdade debatido na filosofia politica e na
filosofia constitucional contemporanea

3.2.1 Reparacdo e justica distributiva

Pelo fundamento da reparacdo, também chamado de justica compensatéria, as agdes
afirmativas seriam justificadas como medidas de compensacdo da histérica discriminagédo
praticada contra 0s negros no periodo da escraviddo e que perdura até os dias de hoje. Assim, 0s
descendentes de africanos teriam o direito a uma reparacdo pela injustica cometida contra seus
antepassados, sendo a medida afirmativa uma das formas de reparar os danos causados as
geracOes passadas os quais foram transmitidos as geracGes presentes.

No contexto estadunidense, Dworkin (2011, p. 606) se ople a esse argumento,
assinalando que as politicas afirmativas baseadas na cor e na etnia ndo visam a compensar as
minorias pelos danos causados a sua raca no passado, pois aqueles que sdo beneficiados nao
foram, obrigatoriamente, vitimas individuais de nenhuma injustica no passado. A acdo afirmativa,
segundo o autor, € um empreendimento voltado para o futuro, pois as universidades esperam
educar mais negros e outros alunos minoritarios, com o intuito de proporcionar-lhes um futuro
melhor, ajudando-os a acabar com a maldicéo deixada pelo passado.

Entendemos que a ideia de reparacdo ou compensacao contém em si um forte apelo moral
e ndo nos deixa esquecer as injusticas perpetradas contra 0s negros no passado escravocrata,
cujos efeitos sdo sentidos até hoje pela populagéo afrobrasileira. Neste ponto, concordamos com
Sarmento (2008, p. 259) quando afirma que as medidas afirmativas podem ser encaradas como
uma expressdo da correcdo do legado discriminatorio herdado pelos negros de hoje que, enquanto
grupo, seria titular de um direito coletivo a reparacéo.

Contudo, parece-nos que a perspectiva compensatoria s6 se torna viavel quando

conjugada ao argumento da justica distributiva, tendo em vista que os programas de acgéo
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afirmativa sdo programas temporarios que somente se justificam enquanto persistirem no
presente as desigualdades entre grupos no acesso a certos bens sociais.

De modo semelhante, Ikawa (2008, p. 172-178) considera que a ideia de reparacdo ou
compensacao esta associada a esfera distributiva. A autora afirma que o direito a redistribuicéo
por agdes afirmativas de cunho racial em universidades também é sustentado pelo que chama de
“principio da compensacdo”, no sentido de compensar-se um dano no ambito da educagdo, dano
este que consiste em discriminacfes passadas e presentes, de carater estrutural e, portanto,
coletivo.

A nocdo de justica distributiva, segundo Gomes (2001, p. 66), diz respeito a necessidade
de se “promover a redistribui¢do equanime dos Onus, direitos, vantagens, riquezas € outros
importantes ‘bens’ e ‘beneficios’ entre os membros da sociedade. Tal redistribuicao teria o efeito
de mitigar as iniquidades decorrentes da discriminagao”.

Numa perspectiva liberal, Fleischacker (2006, p. 4) explica que o sentido contemporéaneo
de justica distributiva, também denominada justica social, traz a ideia de que a distribuicdo de
recursos em uma sociedade deve ser entendida como uma questdo de justica e que a justica exige
uma distribuicdo de recursos que satisfaca a necessidade de todas as pessoas. Nessa Visdo,
compete ao Estado garantir que tal distribuicdo seja realizada. Evidentemente, existem variadas
discussbes sobre os significados e implicacGes desse entendimento de justica distributiva, as
quais abrangem questdes como 0s tipos e a quantidade de bens e recursos que devem ser
distribuidos.

E do ponto de vista da justica distributiva que Dworkin (2011) pensa as a¢des afirmativas
nos Estados Unidos. Ele associa a legitimidade de tais politicas a uma concepc¢éo especifica de
igualdade, a igualdade de recursos, a qual corresponde a uma forma de igualdade material a que o
governo deve aspirar para realizar o que o autor chama de “principio igualitario abstrato”, isto é,
o principio pelo qual o governo deve demonstrar igual interesse e consideragdo pelo destino de
todos os cidadaos.

A teoria da igualdade de recursos encontra suas raizes no pensamento liberal-igualitario,
propondo um ambiente politico onde a igualdade é compreendida como uma questdo de direito
individual de todo cidaddo, cuja efetivacdo é condicdo indispensdvel para que estes possam
encontrar seu proprio bem-estar, cumprir seu plano de vida. Na concepcdo de igualdade

distributiva defendida por Dworkin (2011), a liberdade se torna um aspecto complementar da
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igualdade, ambas constituindo um mesmo ideal politico e que ndo podem ser entendidas
independentemente uma da outra.

Como se percebe, a teoria da igualdade de recursos afasta-se da concepc¢éo classica de
liberalismo, que se pauta na ideia de sociedade meritocratica e de igualdade apenas formal dos
cidaddos. O Estado é, portanto, chamado a intervir para promover a redistribuicdo de bens
sociais, levando em conta o lugar inicial que cada um ocupa no sistema social, a fim de que todos
tenham as mesmas perspectivas de éxito. Em 1971, quando Rawls (2008, p. 122) publicou sua
teoria da justica, chamada justica como equidade, ele afirmou: “A distribui¢@o natural ndo ¢ justa
nem injusta; nem € injusto que se nas¢a em determinada posi¢do social. Isso sdo meros fatos
naturais. Justo ou injusto ¢ o0 modo como as institui¢des lidam com esses fatos.”

Na teoria da justica de Rawls, o enfoque da distribui¢do recai sobre os “bens primarios
sociais”, os quais abrangem bens politicos e materiais, como liberdades e oportunidades, renda e
riqueza, sendo este um dos pontos criticaveis dessa teoria. Dworkin (2011), por exemplo, ao
confrontar a teoria da igualdade de recursos com a de Rawls, desaprova a definigdo que este faz
do grupo em pior situacdo como uma unidade homogénea, vinculada unicamente ao critério
econémico e a sua consequente defesa de uma igualdade generalizada nos bens primarios, sem
contemplar as diferencas em condicOes fisicas, deficiéncias e outras vulnerabilidades entre as
pessoas.

Nesse debate, Sen (2012), ao propor a igualdade das pessoas quanto a capacidade de
realizarem funcionamentos, também contesta a abordagem baseada apenas em renda e riqueza,
sugerindo uma maior consideracdo da diversidade humana na formulagédo das politicas publicas.
Sen (2012) sustenta que, algumas vezes, as fontes de disparidades podem estar em parte
associadas a classe, mas divergem dela em aspectos especificos de suas proprias influéncias, por
exemplo, na questéo de raca e cor.

No Brasil, doutrinadores como Brito Filho (2013) e Ikawa (2008) discutem as agdes
afirmativas sob o ponto de vista da justica distributiva, embora com enfoques e realces distintos.
O marco teodrico de Brito Filho remonta a tradigcdo liberal-igualitaria de justica distributiva, e a
concepcdo de igualdade desenvolvida por Dworkin, complementada pelo pensamento de
Amartya Sen. J& Ikawa sustenta a tese da existéncia de um direito individual constitucional a
redistribuicdo por meio de acOes afirmativas de cunho racial em universidades, direito que é

delineado pela concretizacdo do principio da dignidade a partir do conceito de ser humano que



55

Ihe d& conteddo (conceito que é inspirado nas ideias de Charles Taylor), por outros principios
constitucionais e por questdes de fato.

De um modo geral, o argumento da justica distributiva, no plano da fundamentacéo de
acOes afirmativas, parte da constatacdo empirica de que determinados individuos encontram-se
em uma posicdo desvantajosa na hierarquia social, por integrarem grupos vulnerabilizados - a
exemplo dos negros e das minorias étnicas - e que, em razdo do preconceito e da discriminacao
dirigida a esses grupos, sofrem um processo de exclusdo. Nessa abordagem, as politicas de acéo
afirmativa, tais como a reserva de vagas no ensino publico superior, ttm como objetivo distribuir
equitativamente um relevante bem social, a educacdo universitaria, de modo a efetivar o direito a
igualdade dos afrobrasileiros no acesso a essa oportunidade em condic¢des de isonomia com 0s
candidatos que ndo enfrentam a barreira racial numa sociedade racista.

Ao pensarmos na realidade brasileira, constatamos facilmente a exclusdo social dos
negros nos espacos frequentados e ocupados pelas elites, tais como shopping centers,
restaurantes, nos cargos de poder e prestigio do mercado de trabalho, na politica, nas salas de
aulas dos cursos de grande concorréncia das universidades publicas e etc. Em contraste, o que
vemos com frequéncia é a sobrerrepresentacdo de negros nas favelas, nos presidios, nas
estatisticas de pessoas mortas em decorréncia de a¢des policiais, em ocupac¢des mal-remuneradas
e em servicos que ndo exigem especializacao.

Em estudo no qual utilizou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para medir a
extensdo da desigualdade racial brasileira, o economista Marcelo Paixdo fez um recorte da
populacdo brasileira segundo a cor, para avaliar suas diferencas quanto ao desenvolvimento
humano. O IDH mede a qualidade de vida de uma populacdo combinando trés tipos de
indicadores: rendimento per capita, escolaridade (taxa de escolaridade e de alfabetizacdo) e
esperanca de vida ao nascer. Sobre as conclusdes do estudo de Marcelo Paixao, Heilborn, Aradjo
e Barreto (2010, p. 124) relatam que:

apesar das melhorias no IDH verificadas em ambos 0s grupos raciais no periodo
de 1991 a 2000, ocorreu o distanciamento das posi¢des ocupadas entre o “Brasil
negro” e o “Brasil branco” no ranking mundial da qualidade de vida. Em 1991, o
“Brasil branco” ocupava a 65% ou 66% posicdo entre as nacOes mais
desenvolvidas no aspecto social; em 2000, chegou a 44" posigdo. Ja o “Brasil
negro”, que, em 1991, estava na 101* ou 102? posicao, caiu, em 2000, para a
104* ou 105 A diferenca entre os dois “paises” passou de 36 para 60 posices
no ranking do IDH em apenas 10 anos.
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De acordo com o Relatério Emprego, Desenvolvimento Humano e Trabalho Decente — A
experiéncia brasileira recente (2008) da ONU, a diferenca racial no IDH brasileiro diminuiu
32,5% no periodo de 1991 a 2005, mas continua alta: os negros ainda nao chegaram ao IDH que
0s brancos tinham em 1991. Para o economista Marcelo Paix&o, a tendéncia é que o ritmo de
queda da desigualdade perca for¢a: “O ritmo da reducdo da diferenca entre negros e brancos no
IDH e em outros indices tende a diminuir conforme chegamos a questdes mais profundas do
racismo na sociedade.” *°

O especialista avalia que a melhoria nos indicadores, até agora, ¢ fundada em politicas
como valorizagdo do salario minimo, programas de distribuicdo de renda e reducdo de
mortalidade infantil. Segundo ele, essas politicas tém impacto nas desigualdades raciais, mas s6
até certo ponto. Desse ponto limitrofe em diante, afirma, s6 havera reducdo significativa de
desigualdade se houver politicas afirmativas, como cotas para negros, em varios setores. *°

Desde o final da década de 1970, pesquisas académicas e demograficas tém verificado a
intima relacdo entre desigualdades socioecondmicas e pertencimento racial, demonstrando a
existéncia de um padrdo marcado por enormes disparidades nas condicdes de vida de brancos e
negros, como produto do racismo e da discriminacdo racial, que estdo profundamente arraigados
na sociedade brasileira. As pesquisas socioldgicas realizadas no final da década de 1970, das
quais se destacaram os trabalhos de Carlos Hasenbalg e de Nelson do Valle Silva, foram
marcadas pela critica as teses que subordinavam a questdo racial a um problema de classe,
procurando enfatizar que fatores estruturais, como classe, ndo sao suficientes para explicar toda a
disparidade entre os grupos branco e negro no Brasil. (HEILBORN; ARAUJO; BARRETO,
2010, p. 120).

Neste sentido, acdes afirmativas tais como as cotas raciais em universidades constituem
mecanismos pontuais e mais urgentes cujo propésito é acelerar a igualdade de fato nas condigdes
de acesso ao ensino superior, posto que uma reforma estrutural profunda nos padrdes de
estratificacdo da sociedade brasileira ainda esta muito longe de acontecer, enquanto a populagéo
negra continua sendo prejudicada. As politicas universais implantadas no Brasil nas Gltimas

décadas ndo contribuiram para a reducéo das distancias entre brancos e negros no que se refere as

iz Informacgdes disponiveis em: <http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=1990>. Acesso em: 18.07.14.
Idem.
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oportunidades e, se permanecermos nesse ritmo, levaremos ainda muitos séculos para chegar a
uma efetiva igualdade racial. (PAIXAO, 2003 apud HERINGER, 2006).

E valido lembrar que as politicas de acdes afirmativas de modo algum excluem as
politicas universalistas gerais de combate a desigualdade que ndo levam em conta preferéncias
entre grupos: ambas as politicas sdo complementares. A questdo é que as medidas universalistas
ndo rompem 0s mecanismos inerciais de exclusdo que atingem a populagdo negra, uma vez que
as desigualdades sociais no Brasil ttm um fundamento racial, ou seja, a cor (fenétipo) explica
parte importante da variacdo encontrada nos niveis de renda, educacdo, saude, habitacdo etc. dos
brasileiros, em razdo de causas historicas e sociais.

No que diz respeito a educacdo universitaria, os dados do Censo 2010 mostraram a
significativa diferenca no acesso ao nivel de ensino superior entre brancos e negros.
Considerando a faixa etaria entre 15 e 24 anos, 31,1% da populacdo branca frequentava a
universidade. Em relacdo aos pardos e pretos, os indices sdo de 13,4% e 12,8%, respectivamente.
(IBGE, 2010). Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2012, o IBGE
constatou que a frequéncia de estudantes entre 18 e 24 anos de idade no ensino superior
aumentou de 27% para 51% no periodo de 2001 a 2011, resultado que reflete os efeitos da
expansédo educacional universalista. No entanto, importantes disparidades ainda foram observadas

quando se comparou 0s numeros referentes aos estudantes brancos e aos estudantes negros:

A propor¢do de jovens estudantes brancos de 18 a 24 anos de idade que
frequentavam o ensino médio diminuiu [..]. Em contrapartida, os jovens
estudantes pretos ou pardos na mesma faixa etaria mantém a frequéncia nesse
nivel. 1sso € uma evidéncia de que o crescimento substancial na frequéncia
liquida dos estudantes de cor ou raca preta ou parda no ensino médio nao foi
suficiente para reverter os efeitos do atraso escolar desse grupo ao longo dos
ultimos dez anos. O aumento da frequéncia observada para os jovens pretos
ou pardos no ensino superior, nivel educacional adequado para essa faixa
etaria, ndo foi suficiente para alcancar a mesma proporcdo apresentada
pelos jovens brancos dez anos antes. [grifo nosso]. (IBGE, 2012).

Em tal contexto, as ac¢Oes afirmativas para negros no ensino superior podem ser
compreendidas engquanto mecanismos redistributivos que visam a combater a discriminagéo
racial enfrentada pelos negros, ao favorecer este grupo no acesso a universidade e, assim, reduzir
a defasagem escolar e as desigualdades socioecondmicas que vivenciam. Mais do que isso,

podemos vislumbrar nas agdes afirmativas ndo apenas a distribuicdo de status econdémico, mas
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também de status de reconhecimento, de acordo com uma perspectiva pluralista que salienta a
multiplicidade das identidades sociais e a necessidade de politicas de reconhecimento para certos

grupos.

3.2.2 Fortalecimento da identidade e autoestima da populacdo negra. Promogdo da
diversidade na educacéo

Fleischacker (2006, p. 176-178) aponta que, em anos recentes, pensadores de inclinagdes
variadas passaram a sustentar que a justica distributiva inclui ndo somente a distribuicdo de bens
politicos e materiais, mas também de bens simbdlicos, os quais estdo estreitamente relacionados a
politicas de reconhecimento e valorizagdo de minorias culturais que se encontram em
desvantagem.

Seguindo essa orientagéo, Fraser (2010) defende uma concepcéao bidimensional de justica,
que engloba tanto a redistribuicdo socioecondmica quanto o reconhecimento da diferenga. As
injusticas advindas do racismo, por exemplo, abrangem tanto formas racialmente especificas de
ma distribuicdo econémica — tais como altas taxas de pobreza e super-representacdo nos trabalhos
subalternos mal remunerados entre a populacdo negra — quanto padrGes de valor cultural
eurocéntricos difusamente institucionalizados que geram formas racialmente especificas de
subordinacdo de status, incluindo estigmatizacdo, violéncia, brutalidade policial. (FRASER,
2010, p. 176).

O ndcleo normativo da proposta de Fraser (2010, p. 181) consiste na ideia de participacdo
paritaria, segundo a qual todos os membros da sociedade devem interagir uns com 0s outros na
condicdo de pares. E para isso ser possivel, é preciso garantir ndo apenas condigdes objetivas de
participacdo relacionadas a distribuicdo de recursos materiais, mas também condigdes
intersubjetivas, as quais requerem que “os padrdes institucionalizados de valor cultural
expressem igual respeito por todos os participantes e assegurem igual oportunidade para a
conquista da estima social.”

O reconhecimento reciproco e em igualdade de status é tratado por Fraser (2010),
portanto, como uma das exigéncias da justica, ao lado da redistribuicdo econémica. Por isso, a
autora sugere que, ao avaliarmos a justica de uma pratica social, devemos verificar se ambas as

perspectivas estdo assegurando a participacdo paritaria do grupo em questdo. No que se refere as
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acOes afirmativas raciais, percebemos que tais medidas funcionam nas duas vertentes,
promovendo a redistribuicdo de recursos sociais e fortalecendo a identidade da populagédo negra.

Sobre essa questdo, Gomes (2001, p. 44) enfatiza que as politicas de acdo afirmativa, além
de terem por objetivo a concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades no acesso a
determinados bens, almejam também “induzir transformagdes de ordem cultural, pedagogica e
psicolOgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a ideia de supremacia e de subordinacéo de
uma raca em relagao a outra, do homem em relacdo a mulher”.

No mesmo raciocinio, lkawa (2008) enxerga as acOes afirmativas de cunho racial no
Brasil a partir do direito a redistribuicdo, que, na sua visdo, abrange tanto a redistribuicdo
econdmica quanto a redistribuicdo de reconhecimento. Essas duas facetas do direito a
redistribuicdo mantém entre si uma relacdo de complementaridade e de indivisibilidade,
conforme expde a autora, que ndo acata, portanto, teorias que fazem prevalecer um ou outro
aspecto da redistribuicéo.

As acOes afirmativas raciais, tais como as cotas para negros em universidades, visam ndo
apenas a reduzir as desigualdades socioeconémicas entre brancos e negros, mas principalmente a
atingir e modificar o status de reconhecimento desse grupo, pelo carater de exemplaridade que
proporcionam ao possibilitar que negros e negras ocupem cargos e posicOes de poder e prestigio
sociais. Sabemos que muitos negros brasileiros vivenciam profundas crises de identidade em
relacdo a sua negritude, tendo baixa auto-estima e uma imagem negativa de si proprios, como
resultado do ambiente racista onde foram socializados, um ambiente que privilegia toda uma
cultura e estética de matriz europeia e estigmatiza elementos das culturas negras e africanas.

Nogueira (1985, p. 84) bem ilustra a ideologia da mesticagem que caracteriza o
preconceito de marca no Brasil, ao dizer: “Diante de um casamento entre uma pessoa branca e
uma de cor, a impressdo geral ¢ a de que esta ultima foi ‘de sorte’ [...]. Quando o filho do casal
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misto nasce branco, também se diz que o casal ‘teve sorte’”. Explica ainda o referido autor que a
ideologia brasileira de relacOes raciais € assimilacionista quanto aos tracos culturais, isto €,
espera-se em geral que o individuo de origens africanas abandone progressivamente sua heranca
cultural em proveito da “cultura nacional” — lingua, religido, costumes. (NOGUEIRA, 1985, p.
84).

Neste sentido, facilitar o acesso da populacdo negra as universidades por meio de cotas

contribui para a mobilidade social de um grande numero de negros e negras que, muitas vezes,
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sdo os primeiros das suas familias a conseguirem ingressar no ensino superior. Estas pessoas, na
medida em que representem exemplos de profissionais e pesquisadores bem sucedidos nas
diversas areas do conhecimento, serdo vistas como figuras modelares pela populagédo
afrobrasileira, que deixara gradativamente de associar 0 negro a espagos de posicao subalterna.

Além disso, Bernardino (2004, p. 35) observa que a politica de acdo afirmativa atua no
combate a cultura racista do branco em relacdo ao negro ao propiciar, em muitos casos, uma
oportunidade Unica a populacdo branca de conviver em espa¢os nao-subalternos em condicao de
igualdade com os negros, como no ambiente de sala de aula, podendo, assim, efetuar uma revisdo
dos seus preconceitos.

E bastante comum na fala dos opositores das cotas raciais o entendimento de que a justica
social no Brasil se restringe a questao da redistribuicdo econdmica, e que a reserva de vagas para
alunos da escola publica e/ou de baixa renda ja incluiria indiretamente os alunos negros, uma vez
que a maioria dos estudantes pobres frequenta o ensino publico e é composta pela populacéo
negra. Ocorre que tal perspectiva desconsidera o ponto fundamental que se coloca em pauta nas
discussGes sobre politicas afirmativas com recorte racial, o problema do racismo e da
discriminacdo racial, que produz hierarquizacdes também no interior das classes populares: 0s
alunos pobres brancos ja contam com uma vantagem sobre os alunos pobres negros e essa
vantagem, como nos lembra Carvalho (2011, p. 59), perpassa por “uma maior riqueza familiar e
um maior capital, cultural e de autoconfianca”.

Por essas razfes, acreditamos que as cotas raciais em universidades tém um grande
potencial para também valorizar uma identidade negra no Brasil, que desconstrua o discurso de
celebracdo culturalista da mesticagem, pautado no ideario do branqueamento, como foi discutido
no capitulo anterior. O aumento da quantidade de estudantes negros e negras nas universidades,
em especial nos cursos tradicionalmente considerados das elites — tais como medicina, direito,
odontologia, engenharias — decerto contribui para a formagdo de figuras modelares de
identificacdo que ajudem, sobretudo 0s jovens negros e negras, a construirem uma autoimagem
positiva, 0 que vai ao encontro dos objetivos das politicas de reconhecimento.

Outra politica educacional importante no sentido de mudar o paradigma cultural
eurocéntrico, vale registrar, foi instituida através da Lei n. 10.639, de 2003, que alterou o0s artigos
26-A e 79-B da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), tornando obrigatorio o

ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana nas escolas publicas e privadas de ensino
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fundamental e médio. A promulgacdo dessa lei consubstancia uma politica publica voltada a
valorizacdo da identidade negra ao estruturar um curriculo escolar mais aberto ao estudo de
culturas ndo europeias. Posteriormente, a Lei n. 11.645, de 2008, incluiu na LDB a
obrigatoriedade do ensino da historia e cultura indigena.

Por fim, o argumento referente & promocdo da diversidade na educacdo também é
frequentemente utilizado para justificar as agdes afirmativas. Esse fundamento encontra amparo
explicito no art. 206, inciso 11, da Constitui¢do Federal: “o ensino sera ministrado com base no
[...] pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas™. Acrescente-se que 0 Predmbulo da Carta
de 1988 consagra como objetivos gerais buscados pelo Estado Democratico de Direito assegurar
“[...] a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social [...]”.

Justificar politicas afirmativas com apoio na diversidade implica a consideracdo de que
vivemos em sociedades heterogéneas, compostas por uma pluralidade de identidades; significa
abandonar a concepcdo de que vivemos em uma nagdo culturalmente mestica e homogénea para
aceitar gue vivemos em um pais multiétnico, multirracial, multicultural. A implantacdo de cotas
raciais nas universidades brasileiras possibilita uma maior interacdo entre alunos com trajetérias
de vida largamente distintas e com pontos de vista e experiéncias diversificados frente a
discriminacdo racial, contribuindo para um dialogo mais proficuo de ideias e para 0 combate ao
racismo.

Veremos no capitulo seguinte como estes fundamentos morais e politicos para as acdes
afirmativas foram invocados nos votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal ao julgarem
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186, que versava sobre a
constitucionalidade do modelo de cotas racias da Universidade de Brasilia.
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CAPITULO 11l

A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PELA CONSTITUCIONALIDADE
DAS ACOES AFIRMATIVAS BASEADAS NO CRITERIO RACIAL

A decisdo do STF em 2012 pela constitucionalidade da politica de cotas raciais adotada na
Universidade de Brasilia teve uma grande repercussao social por se tratar da primeira vez que a
Corte Suprema do pais enfrentou a discussdo sobre a constitucionalidade dos programas de agéo
afirmativa que estabelecem um sistema de reserva de vagas, com base em critério etnicorracial,
para acesso ao ensino superior, passando a configurar um importante precedente quanto a
interpretacdo do direito fundamental a igualdade.

De se notar ainda que a decisao proferida pelo STF em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental é dotada de efeito vinculante, conforme determinacdo legal. O pardgrafo 3°
do artigo 10 da Lei n. 9.882 de 1999 estabelece que a decisdo da Suprema Corte ao julgar tal
modalidade de acdo “tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais
orgaos do Poder Publico”.

O contexto que envolveu esse julgamento refletiu as contradi¢cbes que permeiam a ideia
de identidade nacional, trazendo a tona, de um lado, discursos que construiram, a partir do eixo
racial, a representagdo de uma “nagdo brasileira” homogénea, e de outro, a circulagdo de ideias
no debate publico, impulsionada pela trajetéria de luta por direitos do movimento negro, que ha
décadas busca desconstruir a falsa imagem de que vivemos em uma democracia racial. Como foi
visto, foram as organizagdes e associacdes negras que inseriram na agenda politica do pais a
discussdo sobre a tematica racial, reivindicando, dentre outras medidas, a concretizacéo do direito
a igualdade por meio de acOes afirmativas em universidades, pauta cuja importancia ja era
amplamente reconhecida pelo governo federal e por grande parte do legislativo a época da
decisdo do STF.

No curso do processo, foi realizada Audiéncia Publica sobre politicas de agédo afirmativa
para 0 acesso ao ensino superior publico durante os dias 03, 04 e 05 de marco de 2010. Nessa
ocasido, alem das partes relacionadas ao processo, falaram representantes de instituicdes como o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

a Secretaria Especial de Direitos Humanos, de outras universidades que adotam sistema de cotas,
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da Uni&o Nacional dos Estudantes, de ONGs, da Coordenacdo Nacional de Entidades Negras e

estudiosos renomados de diversos campos do conhecimento (geneticista, juristas, antrop6logos).

1 Os argumentos trazidos pelo autor da agéo*’

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 186-2 foi proposta
em julho de 2009 pelo Partido Democratas (DEM) contra o Reitor da Universidade de Brasilia, 0
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UnB (Cepe), e o Centro de Selecéo e de Promocao
de Eventos da UnB (Cepe/UnB), em razdo dos atos administrativos que instituiram o programa
de cotas raciais para ingresso nos cursos de graduacio daquela universidade. 8

A acdo ndo questionou a constitucionalidade de acdes afirmativas como politicas
necessarias para a inclusdo de minorias, ou mesmo a existéncia de racismo, preconceito e
discriminacdo na sociedade brasileira. Impugnou, especificamente, a adocdo de politicas
afirmativas racialistas, nos moldes adotados pela UnB, questionando se a raca, isoladamente,
poderia ser considerada no Brasil um critério legitimo de diferenciacéo.

O partido politico autor da acdo argumentou que, no Brasil, o problema econémico esta
atrelado a questdo racial e, nesse sentido, 0 acesso a bens fundamentais ndo seria negado aos
negros, mas aos pobres. Alegou que o sistema de cotas da UnB poderia agravar o preconceito
racial, uma vez que iria instituir a consciéncia estatal da raca e gerar discriminacdo reversa em
relacdo aos brancos pobres. Indagou ainda a respeito da constitucionalidade dos critérios
utilizados pela comissdo designada pela UnB para definir a raca do candidato, afirmando que
saber quem € ou ndo negro vai muito além do fendtipo e que, desse modo, politicas afirmativas
ndo poderiam ser aplicadas num pais miscigenado como o Brasil.

Nessa linha de pensamento, o partido peticionante afirmou que as cotas raciais instituidas
pela UnB violariam o principio constitucional da proporcionalidade, por ofensa ao subprincipio
da adequacéo, no que concerne a utilizacdo da raca como critério diferenciador de direitos entre

individuos, uma vez que seria a pobreza o verdadeiro obstaculo do acesso ao ensino superior.

Y7 peticao inicial disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=400108#1%20-%20Peticaoc%20inicial>.
Acesso em: 12.04.14.

18 A UnB foi a primeira universidade federal a adotar um sistema de cotas, prevendo a reserva de vagas para negros e
indigenas. A partir de 2004, passou a reservar 20% das suas vagas para estudantes negros, sem vincular o critério
racial ao fato de o candidato ter estudado em escola publica ou pertencer a familia de baixa renda.
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O pedido liminar dizia respeito a suspensdo do registro (matricula) dos alunos que haviam
sido aprovados no ultimo vestibular da UnB, o qual fora realizado de acordo com o sistema de
cotas raciais. Tal pedido foi indeferido pelo Ministro Gilmar Mendes em julho de 2009.

O pedido final da ADPF consistia na declaracdo da inconstitucionalidade de atos
administrativos e normativos editados pela UnB, por ofenderem diversos preceitos
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a vedagdo ao preconceito e a
discriminacdo, o repudio ao racismo e a proporcionalidade.

A leitura da peticdo inicial evidencia nitidamente que o discurso da democracia racial
brasileira, alicercado nas crencas da harmonia e da tolerancia entre as ragas e na miscigenacao
cultural, é o substrato ideoldgico da impugnacao as cotas raciais em universidades pelo Partido
Democratas. Alguns trechos da peca merecem ser transcritos por exemplificarem essa perspectiva

politica:

[...] no Brasil, felizmente conseguimos superar a vergonha da escraviddo sem
termos desenvolvido o 6dio entre as ragas. (pag. 44). [...] ManifestacGes isoladas
de preconceito e de discriminagdo existem e sdo inegaveis. Mas dai a concluir
gue o Brasil é um pais racista e que diferencia o exercicio de direitos com base
na cor é querer forcar uma realidade inexistente. (pag. 53). [...] Néo é a cor da
pele 0o que impede as pessoas de chegar as universidades, mas a péssima
gualidade das escolas que os pobres brasileiros, sejam brancos, pretos ou pardos,
conseguem frequentar. Se o impedimento ndo é a cor da pele, cotas raciais nao
fazem sentido. (p. 57). [...] Assim, a intensa miscigenacao brasileira inviabiliza a
pretenséo de criar programas afirmativos baseados na raga, porque ndo haveria
como determinar quem, efetivamente, é negro no Brasil. (pag. 62). [...] Devemos
observar o Brasil como exemplo para 0 mundo do século XXI. O convivio
harménico entre brasileiros natos e imigrantes das mais diferentes culturas,
religides e racas é um ativo absolutamente estratégico nesse século de tantos
conflitos de culturas e religides. (pag. 62).

Invocar “valores nacionais” ou a suposta existéncia de uma “cultura brasileira” misturada,
mestica e homogénea é a estratégia utilizada pelas elites brasileiras como elemento de
fragmentacdo da identidade negra e de mascaramento dos conflitos raciais do pais. O seguinte
trecho ilustra o posicionamento do Partido autor da acao a esse respeito:

No Brasil, a existéncia de valores nacionais, comuns a todas as ragas parece
quebrar o estigma da classificacdo racial maniqueista. Encontram-se elementos
da cultura africana em praticamente todos os icones do orgulho nacional, seja na
identidade que o brasileiro tenta construir, seja na imagem do Pais difundida no
exterior, como samba, carnaval, futebol, capoeira, pagode, chorinho, mulata e
molejo. Desse modo existem valores nacionais brasileiros que sdo comuns a
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todos os tipos raciais que formam o povo. Por ndo ter havido a separacdo das
pessoas por causa da cor, foi possivel criar um sentimento de nacdo que nédo
distingue a cultura prépria dos brancos da cultura dos negros. (p. 66).

Conforme foi discutido com mais profundidade no Capitulo I, o ideario de
embranquecimento da populacdo brasileira, que fazia parte do projeto das classes dominantes de
construcdo da “nagdo brasileira”, pressupunha a busca pela homogeneizacao, pela unificacio das
diversas manifestagOes culturais de todas as esferas da sociedade numa universalidade abstrata
que afirmasse um padrdo cultural Gnico e tido como o melhor: nesse caso, 0 modelo europeu.

A miscigenacdo ocorrida no plano biolégico foi associado um discurso pautado numa
visdo eurocéntrica das elites, que ressignificou a mesticagem como um fendmeno positivo, na
medida em que esta se apresentava como o0 caminho para o branqueamento e o deslocamento da
identidade negra brasileira. E foi essa ideologia da mesticagem que transformou elementos de
origens negras, como 0 samba, a feijoada e a capoeira, em simbolos da cultura nacional, num
“processo crescente de desafricanizacdo de varios elementos culturais, que foram simbolicamente
clareados”, como afirma Schwarcz (1993, p. 10).

A obra de Gilberto Freyre, Casagrande & Senzala, publicada pela primeira vez em 1933,
veio consagrar a celebracdo da mesticagem brasileira, reafirmando a concepc¢édo de que no Brasil
teria ocorrido uma mistura original das trés racas, o branco, o negro e o indio, que, apesar de tdo
diversas, congregaram-se para formar uma cultura brasileira uniforme, a qual refletiria uma
sociedade caracterizada pela convivéncia racial harménica. (SCHWARCZ, 1993, p. 07-09).

Ao discutir a construcdo da imagem de nacdo brasileira a partir do futebol e dos codigos
raciais que valorizam o “futebol-arte”, Souza (1996) destaca uma passagem em que Gilberto
Freyre utiliza o futebol como exemplo de mais um caso de “hibridismo tropical”:

O jogo brasileiro de foot ball é como se fosse danca. Isto pela influéncia,
certamente, dos brasileiros de sangue africano, ou que sdo marcadamente
africanos na sua cultura: eles sdo os que tendem a reduzir tudo a danga —
trabalho ou jogo — tendéncia esta que parece se fazer cada vez mais geral no
Brasil, em vez de ficar somente caracteristica de um grupo étnico ou regional.
(...) E como uma espécie de bailarino da bola que o brasileiro vem criando um

futebol ja universalmente famoso. E nacionalmente brasileiro. (FREYRE, 1971
apud SOUZA, 1996, p. 122).

O trabalho de Souza (1996) elucida que as representac@es sobre o estilo brasileiro de jogar

futebol, o “futebol-arte”, associam-no diretamente aos jogadores negros e fundam-se em supostas



66

caracteristicas inatas desses jogadores, como a “malandragem” e a “ginga”. A atribuicdo desses
pressupostos biologizantes ao futebol e ao brasileiro, ser miscigenado por exceléncia, é entendida
pelo autor, portanto, como efeito da discriminagéo racial no pais.

Sob outras bases teoricas, Chaui (1990) postula que a necessidade dos dominantes em
eliminar a multiplicidade, a pluralidade e as diferengas culturais inerentes ao tecido social embota
as possibilidades de qualquer proposta que se pretenda democratica; porém, esses valores que sao
impostos de cima para baixo sdo muitas vezes reinterpretados pelos dominados, manifestando-se
como contradicdo em momentos politicos.

A trajetoria de luta por direitos do movimento negro atesta essa contradi¢do, essa ruptura
com o pensamento dominante, que vem se transformando em elemento aglutinador no campo
politico para reivindicacdes coletivas por igualdade racial, conforme expde Carneiro (2011). A
decisdo do STF a seguir comentada reflete uma conquista da populacdo negra que ndo seria
possivel sem o0 engajamento e protagonismo dos movimentos negros em sua dendncia do racismo

enraizado e institucionalizado no pais.
2 Fundamentos expostos no voto do Ministro Relator e nos votos dos demais Ministros*®

Em abril de 2012, o Plenario do STF considerou constitucional a politica de cotas
etnicorraciais para selecdo de estudantes da Universidade de Brasilia. Por unanimidade e nos
termos do voto do Ministro Relator, Ricardo Lewandowski, 0os Ministros julgaram improcedente
a ADPF 186. Nao houve divergéncias significativas na fundamentacdo dos votos dos demais
Ministros em relacdo ao voto do Relator, a exce¢do de algumas observacGes feitas pelo Ministro
Gilmar Mendes, como veremos a seguir.

Logo de inicio, o Relator reconheceu que a Constituicdo Federal proclamou néo apenas a
igualdade formal dos cidaddos, mas buscou assegurar efetivamente a igualdade material ou
substancial, podendo o Estado fazer uso de acbes afirmativas para alcancar esse objetivo, de
modo a permitir que grupos sociais determinados superem desigualdades decorrentes de situacoes
histdricas particulares.

Neste sentido, foi realcado como aspecto do principio da igualdade material a nocéo de

justica distributiva, a qual, segundo as palavras do Relator, “considera a posigdo relativa dos

¥ O acérddo do julgamento foi publicado oficialmente em 20.10.2014 e encontra-se disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2691269>.
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grupos sociais entre si [...] e objetiva promover a inclusdo social de grupos excluidos ou
marginalizados”. Considerou-se que a distribuicdo equitativa dos bens sociais perpassa por uma
intervencdo estatal que realoque bens e oportunidades em beneficio da coletividade como um
todo, meta que foi acolhida pelo modelo constitucional brasileiro.

Ao adentrar no cerne da questdo sobre os critérios para ingresso no ensino superior, o
Ministro Relator vé que a meritocracia, acolhida no art. 208, inciso V, da Constituicdo, como
parametro para a promocao aos niveis mais elevados do ensino, deve ser compreendida a luz dos
principios norteadores do ensino expressos no artigo 206, incisos |, 11l e IV da Carta de 1988,
quais sejam: a igualdade de acesso, o pluralismo de ideias e a gestdo democratica.

Nesse viés, esclareceu que o rigor da afericdo do mérito tem respaldo constitucional para
funcionar como critério de acesso a universidade, porém, quando a diferenca de mérito entre os
concorrentes for oriunda de condi¢Ges sociais, a meritocracia, levando em consideracdo o
principio da igualdade material, ndo pode ser aplicada de uma forma tdo linear. A esse respeito, a
Ministra Rosa Weber destacou que a politica de reserva de vagas da UnB ndo afrontava a critério
de mérito, porgque 0s concorrentes a vaga de cotista submeter-se-iam a nota de corte.

Ponderou-se ainda no voto do Relator que o mérito ndo pode ser considerado como unico
critério legitimo de selecdo para o ingresso nas universidades e que a utilizacdo de critérios
etnicorraciais ou socioecondémicos garante que a comunidade académica e a propria sociedade
como um todo sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias resultante de um corpo discente
diversificado.

Sobre a possibilidade de adocdo do critério etnicorracial como fator de discriminacéo
positiva, argumentou-se que a raga € uma categoria histérico-cultural, artificialmente construida,
para justificar a discriminacdo negativa de certos grupos sociais, conforme fora debatido pela
Corte no precedente HC 82.424-QO/RS, conhecido como Caso Ellwanger, no qual se discutiu a
respeito do significado juridico do termo racismo.

Desse modo, ressaltou-se que, se a Constituicdo qualificou de inafiancavel o crime de
racismo, com o escopo de impedir a discriminacao negativa de determinados grupos, partindo do
conceito de raca, ndo como fato biolégico, mas enquanto conceito social, assim também seria
possivel empregar esse mesmo raciocinio para autorizar a utilizacdo pelo Estado da
discriminacdo positiva, com vistas a estimular a inclusdo social de grupos tradicionalmente

excluidos.
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Neste sentido, o Ministro Joaquim Barbosa aduziu que as ac¢des afirmativas visariam a
combater ndo apenas discriminacdo flagrante, mas também aquela de fundo cultural, estrutural,
como a brasileira, arraigada de tal forma na sociedade que as pessoas sequer a perceberiam.

Outro importante ponto trazido no voto do Ministro Ricardo Lewandowski refere-se ao
destaque dado as politicas afirmativas enquanto politicas de reconhecimento e valorizagdo da
identidade de grupos sociais, segundo uma compreensdo mais abrangente do conceito de justica
social, que ndo se limita as politicas de redistribuicdo econdmica. Enfatizou-se que as acgdes
afirmativas tém o conddo de criar liderancas nos grupos discriminados, “capazes de lutar pela
defesa de seus direitos, além de servirem como paradigmas de integragdo e ascensao social”.

De modo semelhante, o Ministro Luiz Fux ratificou que as agdes afirmativas seriam
politicas eficazes de distribuicdo e de reconhecimento, porquanto destinadas a fornecer espécies
limitadas de tratamento preferencial para pessoas de certos grupos raciais, étnicos e sociais, que
tivessem sido vitimas de discriminacdo de longa data. Ressaltou ainda que a diversidade do corpo
discente constitui elemento desejavel de um fecundo ambiente universitario.

O Ministro Fux defendeu as acbes afirmativas também sob o ponto de vista da justica
compensatOria, ao sustentar que “todos nods temos a responsabilidade de reparar os danos
causados pelos equivocos de nossos antepassados sob pena de, ao contribuir, ainda que por
omissdo, para a perpetuacdo daquelas mazelas, nos tornarmos participes desses erros
lastimaveis”. Contrario a esse ponto de vista, 0 Ministro César Peluso argumentou que a politica
publica de afirmacdo etnicorracial volta-se para o futuro, independendo de intuitos
compensatdrios, reparatdrios, ou de cunho indenizatorio, simplesmente pela impossibilidade, ndo
apenas juridica, de se responsabilizarem as geracGes atuais por atos dos antepassados.

No voto do Ministro Relator, ponderou-se afinal que a utilizacdo exclusiva do critério
social ou de baixa renda mostra-se insuficiente para promover a inclusdo social de grupos
excluidos mediante acdes afirmativas, havendo a necessidade de incorporar nelas consideragoes
de ordem étnica e racial. Portanto, entendeu-se que a politica de cotas da UnB, consistente na
reserva de 20% das vagas para estudantes negros e de um pequeno namero delas para indigenas
de todos os Estados brasileiros, pelo prazo de 10 anos, respeitava o principio da
proporcionalidade.

Por todo o exposto, o Relator julgou improcedente a ADPF por considerar que a

Universidade de Brasilia objetivava criar um ambiente académico plural e diversificado,
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superando distor¢Bes sociais historicamente consolidadas, de forma proporcional e razoavel no
que diz respeito aos meios empregados e aos fins perseguidos, e também de forma transitoria,
haja vista ter previsdo de revisdo periddica de seus resultados, aléem de empregar métodos
seletivos eficazes e compativeis com o principio da dignidade humana.

Podemos observar que estdo presentes nos fundamentos da decisdo argumentos
relacionados a justica distributiva, a justica compensatoria, a diversidade no meio académico,
assim como ao reconhecimento de identidades, enquanto justificativas para os programas de
acOes afirmativas baseados no critério etnicorracial. Reconheceu-se, embora com dissonancias
em referéncia a justica compensatoria, que tais aspectos integram o contetdo do principio da
igualdade material consagrado na Constituicdo, e que medidas afirmativas baseadas no critério
racial sdo necessarias para o enfrentamento das desigualdades e hierarquizacdes raciais, tdo
presentes e naturalizadas na realidade brasileira.

Em entrevista que realizei no dia 27 de fevereiro de 2014, a pesquisadora e ativista do
movimento negro Zélia Amador de Deus ressaltou que a decisdo do STF foi mais adiante do que
as disposicdes trazidas pela Lei federal n. 12.711, de 2012, uma vez que a Corte Suprema ndo
condicionou a constitucionalidade da adocdo de cotas raciais em universidades a comprovacao da
hipossuficiéncia econdmica do estudante ou da circunstancia deste haver estudado em escola
publica.

Vale registrar que, em abril de 2014, decorrido o prazo de 10 anos estabelecido para a
avaliacdo de sua politica de cotas, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UnB decidiu
pela manutencdo do modelo, como complemento ao cumprimento das disposicGes previstas na
Lei n. 12.711, de 2012. Assim, manteve-se o percentual de 5% da reserva de vagas para alunos
negros, como forma de incluir aqueles estudantes negros que ndo se encaixam nos critérios
exigidos pela Lei das Cotas, a qual submete a cota racial ao fato de o aluno ser egresso de escola
publica. O Conselho também manteve as cotas para indigenas nos moldes como funcionavam,
continuando a UnB a realizar um vestibular especial para o ingresso desses candidatos. %

No Relatdrio preparado para subsidiar a deliberacdo do Conselho da UnB em 2014 quanto
a manutencdo da politica afirmativa da universidade, foi reiterado que a Lei das Cotas significou

um retrocesso enquanto politica de inclusdo étnica e racial ao ser comparada com o sistema de

2 InformacBes disponiveis em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-04/unb-mantem-com-

alteracoes-sistema-de-cotas-raciais>. Acesso em: 18.04.14.
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cotas especifico da UnB. Tomando-se a Portaria Normativa n. 18, de 11 de outubro de 2012, que

regulamenta a aplicacdo da lei, foram feitas as seguintes comparacoes:
a) as vagas reservadas para negros pobres que ndo forem preenchidas ndo seréo
ofertadas aos negros de classe média, mas aos brancos pobres; b) em idéntico
raciocinio, as vagas reservadas para negros de classe média que ndo forem
preenchidas ndo serdo ofertadas para 0s negros pobres, mas para os brancos de
classe média.[...]. Consequente com o critério de separagdo que orientou a
redistribuicdo das vagas de cotas ndo preenchidas, o0 modelo da lei submeteu a
comunidade negra a varias separacdes. [...]. Olhando este quadro mais de perto,
os estudantes negros de classe média enfrentardo uma nova dificuldade de
ingresso no ensino superior, pois na medida em que as vagas foram divididas em
duas partes iguais, € muito provavel que os 50% de vagas dedicadas a
concorréncia geral sejam colonizadas inteiramente pelos brancos de classe
média e alta que estudaram nas escolas particulares mais preparadas para esse
tipo de competigdo. [...]. Resumindo, a Lei 12.711 promovera um crescimento
da igualdade racial e de classe na base da pirdmide social e permitira a

continuidade e mesmo o crescimento de uma intensa desigualdade racial e social
no topo da pirdmide de renda, prestigio e poder. (pag. 37-39). %

Outra questdo que merece ser pontuada refere-se ao posicionamento divergente do
Ministro Gilmar Mendes em relagdo ao voto do Ministro Ricardo Lewandowski no que diz
respeito sobretudo ao método de identificacdo dos candidatos que concorrem pelas cotas raciais.
Para o Relator, tanto o a autoidentificacdo, quanto a heteroclassificacdo, ou ambos os sistemas de
selecdo combinados, sdo aceitaveis do ponto de vista constitucional, desde que respeitem a
dignidade pessoal dos candidatos. JA o Ministro Gilmar Mendes criticou a instituicdo de uma
Comissdo Avaliadora pela UnB, que exige a apresentacao de fotos para a analise do fendtipo dos
candidatos, especialmente por operar com quase nenhuma transparéncia.

Na verdade, o Ministro Gilmar Mendes deixa claro em seu voto as muitas duvidas que
tem em relacdo ao critério unicamente racial, preferindo a associagdo com o critério da renda. Ele
entendeu que o modelo adotado pela UnB possuia um carater experimental e ndo seria totalmente
constitucional, mas “ainda constitucional”, isto ¢, se ndo fosse revisto, poderia tender para um
quadro de inconstitucionalidade.

O Ministro Gilmar Mendes destacou que, por mais que se questione a democracia racial

no Brasil, a sociedade brasileira vivenciou um processo de miscigenagdo singular, pois nao

2 Relatorio disponivel em:

<http://www.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/realtorio_sistema_cotas.pdf>.  Acesso em:
18.04.14.
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teriam sido criadas divisdes entre brancos e negros em um povo ja se vé misturado. Segundo
afirmou, em um pais fortemente miscigenado como o0 nosso, as cotas raciais poderiam reforcar as
crencas perversas do racismo e dividir a sociedade em dois polos antagbnicos, brancos e negros.
O Ministro mencionou inclusive o manifesto assinado por mais de cem intelectuais brasileiros
contra as cotas raciais no Brasil, no qual defendem outras formas de superar as desigualdades
existentes em nosso pais, que sejam menos gravosas para a “identidade nacional”.

No que diz respeito a identificacdo dos candidatos, o Ministro Gilmar Mendes fez severas
criticas ao procedimento utilizado na UnB, indagando “qual ¢ o fen6tipo dos negros brasileiros?”
e “quem esta técnica e legitimamente capacitado a definir o fendtipo de um cidadao brasileiro?”.
Ele cita situacbes em que os trabalhos da Comissdo Avaliadora da UnB geraram
constrangimentos e dilemas de identidade entre os candidatos. Nessa linha, o Ministro defende a
adocdo do critério da autodeclaracdo no lugar da analise do fenotipo.

Embora vacilante em admitir a constitucionalidade das cotas raciais e, a despeito dos
argumentos baseados na miscigenacdo brasileira que remontam a uma nova roupagem do
discurso democratico racial, o voto do Ministro Gilmar Mendes traz consideracdes importantes.
Em primeiro lugar, a preferéncia pela conjugacédo do critério racial com o critério renda. E, em
segundo lugar, a opc¢éo pela autoidentificacdo dos candidatos.

A utilizacdo exclusiva do critério racial pela UnB em detrimento da combinacdo deste
com o critério renda ou com o critério escola publica suscita muitas controvérsias. O critério
escola publica me parece inadequado, pelo que pude observar nas entrevistas que realizei e em
minha prépria experiéncia enquanto aluna de graduacdo. Ingressei em 2008, o primeiro ano de
vigéncia das cotas na UFPA, e percebi que muitos colegas que entraram pelas cotas de escola
publica vieram de escolas publicas de boa qualidade.

No entanto, o que se verifica é que os alunos cotistas raciais ndo costumam vir dessas
escolas publicas melhores, mas de escolas publicas cujo ensino é mais deficitario. Os estudantes
negros enfrentam maiores dificuldades financeiras na maioria dos casos e o fato de alguns terem
estudado em boas escolas publicas corresponde a situacfes pontuais. Por outro lado, sabemos que
existem escolas particulares ruins, sendo a maior parte dos seus alunos provenientes de familias
com renda mais baixa.

Segundo a linha de raciocinio do Ministro G. Mendes, o critério racial deveria ser

associado ao critério renda, ao inves de ser aplicado isoladamente tal como o fez a UnB. Assim,
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de acordo com esse ponto de vista, uma cota que se baseasse na renda e na cor seria mais
adequada, porque levaria em consideracdo a diversidade existente entre as escolas publicas e as
diferencas entre as escolas particulares, sem deixar de lado o fato de que a discriminacdo ndo se
reduz a um fendmeno meramente econdmico, pois no interior das classes mais pobres, 0s negros
sd0 0s mais pobres, isto é, ha uma hierarquizac&o racial dentro da hierarquia de classes sociais.

Todavia, o Relatério da UnB mencionado anteriormente alerta-nos de que um modelo de
cotas raciais como esse submete a comunidade negra a divisdes fundadas na classe social, além
de acentuar as desigualdades entre os estudantes negros e brancos de classe média, uma vez que a
hierarquizacdo racial também opera no interior desse estrato social. Se pensarmos ainda nos
argumentos relacionados a reparagdo, ao reconhecimento e a valorizacao da identidade de grupos
discriminados e a promocao da diversidade no corpo discente enquanto fundamentos das acdes
afirmativas, ndo seria coerente excluir os negros de classe média do direito as cotas raciais. Por
essas raz0es, a Lei federal n. 12.711/2012, a “Lei das Cotas”, merece ser criticada por ter previsto
a cota racial vinculada necessariamente a escola publica, podendo ou ndo ser vinculada ainda a
renda familiar.

A respeito do método de identificacdo dos candidatos, entendo que a autodeclaracdo é
preferivel & avaliacdo por uma comissio. E verdade que a autodeclaracio pode dar margem a que
oportunistas se aproveitem da situacdo, mas é preciso ter cuidado com esse tipo de entendimento,
porque o “assumir-se negro” passa também por uma questao de afirmacdo da identidade negra
gue nega o ideal de mesticagem e de branqueamento.

Sobre esse aspecto, concordamos com a reflexdo de Carvalho (2011, p. 188), cuja
discordancia em relagdo ao uso das fotos € essencialmente politica. Nas suas palavras: “No
momento em que a Comissdo certifica ou nega a negritude de um candidato, ela retira a
responsabilidade pela identidade racial da pessoa que se apresenta e com isso despolitiza o
processo de afirmagdo de uma identidade negra no meio académico brasileiro.”

E nessa linha de pensamento que o movimento negro considera que ser negro €
fundamentalmente um posicionamento politico, em que se assume a identidade racial negra. No
artigo intitulado Negros de pele clara, Carneiro (2011) toca nessa gquestdo, argumentando que
uma das caracteristicas do racismo € a maneira pela qual ele cria imagens fixas e estereotipadas,
ao passo que reserva para 0 grupo racialmente hegemdnico, o dos brancos, o privilégio de ser

representado em sua diversidade.
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De acordo com a citada autora, os negros de pele clara foram por muito tempo
incentivados pela ideologia da mesticagem a renegarem a sua negritude, deixando de lado sua
identidade racial e familiar negra. Em contrapartida, 0 movimento negro, na sua tradi¢cdo de
resisténcia a celebracdo de uma morenidade que dilui a consciéncia racial da negritude, vem
mudando esse panorama e conclamando os negros de pele clara a se assumirem como negros.
(CARNEIRO, 2011).

Segundo Nogueira (1985), o preconceito racial que prevalece no Brasil, o “preconceito de
marca”, utiliza como critério o fen6tipo ou aparéncia racial e sua intensidade varia em propor¢ao
direta dos tragos negros: ou seja, quanto mais negra é uma pessoa, maior é a probabilidade de ser
vitima de preconceito. De outro lado, no Brasil, a definicdo da pertenca racial varia
circunstancialmente nos diversos contextos relacionais, “em fun¢do do grau de mesticagem, de
individuo para individuo, de classe para classe, de regido para regido”. (NOGUEIRA, 1985, p.
80).

Neste marco teorico, Osorio (2004, p. 114) argumenta que a agregacao pelo IBGE de
pretos e pardos na categoria dos negros se justifica ndo apenas pela uniformidade de
caracteristicas socioeconémicas dos dois grupos nos indicadores sociais, mas principalmente
“pelo fato de que as discriminagfes, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos os grupos sdo da
mesma natureza. Ou seja, € pela sua parcela preta que os pardos sao discriminados™.

As desigualdades sociais dos pretos e pardos em relagdo aos brancos tém uma origem
comum, qual seja, a discriminacdo racial, de maneira que a valorizacdo da identidade negra
promovida pelas entidades e associacbes do movimento negro tem permitido que muitos negros
de pele clara tomem um posicionamento politico de negarem o ideal do branqueamento e de se
declararem negros.

Neste sentido, 0 metodo da autodeclaracdo racial nas selecbes pelos sistemas de cotas
possibilita que as pessoas que enfrentam cotidianamente o racismo sejam as beneficiarias dessa
politica afirmativa, pois, ao se identificarem como negras, elas mostram a tomada de consciéncia
dos mecanismos de excluséo que vivenciam por causa do seu fenotipo.

Diante de todo o exposto, concluimos este capitulo enfatizando que, nos ultimos anos, a
demanda do movimento negro por programas de acdo afirmativa raciais no ensino superior tem
alcancado um maior consenso na sociedade sobre a importancia e a necessidade de promoverem-

se tais politicas publicas para a populacdo negra. Embora ainda seja grande a resisténcia oposta
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por alguns segmentos sociais, percebemos que 0s questionamentos dirigidos a justica e a
constitucionalidade das medidas afirmativas baseiam-se numa visdo superficial acerca das
relacGes raciais no pais e em concepcdes normativas nas quais o Estado deve se abster de
promover a igualdade material entre os cidadaos.

Como vimos, a linguagem dos direitos humanos presente nas democracias
contemporaneas ndo permite quaisquer formas de hierarquizagcdes raciais e esse compromisso
ético tem sido aplicado na superacdo das desigualdades e exclus@es historicamente consolidadas
entre brancos e negros no Brasil por meio de acdes afirmativas, dentre outras medidas. Os
ativistas e militantes do movimento negro hoje demandam igualdade como uma questdo de
direito; esse direito passou por continuas mudancas em relacdo a interpretacdo do seu contetdo,
de maneira que atualmente o direito a igualdade tem sido expresso como exigéncia de
redistribuicdo e de reconhecimento.

Torna-se fundamental acompanhar e monitorar o processo de implementacdo e o0s
resultados desses programas nas universidades das diferentes regides brasileiras, com a finalidade
de verificar se eles estdo contribuindo para reduzir as desigualdades raciais e de que maneira
podem ser aperfei¢coados.

Apos discutirmos um pouco sobre as relagdes raciais no Brasil e a mobilizacdo de negros
e negras no enfrentamento do racismo, suas conquistas politicas na efetivacdo do direito a
igualdade e os aspectos normativos que justificam as acOes afirmativas raciais, tratamos no
capitulo seguinte da eficicia desses programas em um contexto e em um grupo especificos.

Analisamos a medida afirmativa adotada desde 2005 pela UFPA, enfocando treze
trajetérias académicas de alunas e alunos negros que entraram por meio das cotas raciais, no
intuito de compreendermos alguns aspectos da permanéncia desses estudantes na universidade e

os significados que atribuem a obtencéo do nivel educacional superior em suas vidas.
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CAPITULO IV

COTISTAS RACIAIS E SUAS NARRATIVAS SOBRE A GRADUACAO NA UFPA

Eu entrei por conta de um programa que me favoreceu. Me
favoreceu por conta de um processo historico e social que me
impediu também. (Caio, 25 anos, negro, graduado em Ciéncias
Sociais)

Conforme foi dito no Capitulo I, o sistema de cotas raciais da UFPA passou a funcionar
no ano de 2008, quando entdo ingressaram 0s primeiros estudantes cotistas nos cursos da
graduac&o. Aquela época, foi fixado um percentual de 50% de reserva das vagas para alunos que
estudaram todo o ensino médio em escola pablica e, dentro desse conjunto, reservou-se 40% das
vagas para 0s que se autodeclarassem negros, segundo a Resoluc¢éo n. 3.361/2005, do Consepe.

Apos a entrada em vigor da Lei federal n. 12.711 em 2012, o sistema de cotas da UFPA
foi adaptado aos novos parametros legais. A grande novidade introduzida com base na legislacéo
foi a “cota renda”: tanto em relacdo a cota para alunos egressos da escola publica (“cota escola”),
quanto em relacdo a cota para negros (“cota cor”), passou-se reservar 25% destas vagas a
estudantes pertencentes a familias cuja renda per capita ndo ultrapasse 1,5 salario minimo (“cota
renda”). 22

Mais de seis anos decorridos desde que os primeiros alunos e alunas cotistas raciais
ingressaram na UFPA, muitos ja concluiram seus cursos e outros que entraram nos anos de 2009
e 2010 ja estdo perto de se diplomarem. Diante disso, no periodo de agosto a dezembro de 2014,
entrevistei treze estudantes a respeito de suas trajetérias académicas, para que falassem sobre os
significados que atribuem aos anos em que permaneceram na universidade. Questdes como a
qualidade da permanéncia nos cursos que escolheram, os padrbes de sociabilidade entre alunos,

professores e servidores no que concerne as relagdes raciais e a situa¢do de cotistas, assim como

22 Até o prazo derradeiro para o cumprimento total da Lei n. 12.711, 30 de agosto de 2016, o percentual de vagas
reservadas para os estudantes negros dentro do universo de alunos egressos da escola publica devera aumentar de
40% para 76,7%, nimero que corresponde ao percentual da populagdo negra (pretos e pardos) no Estado do Para,
segundo o Censo 2010 do IBGE. Por sua vez, a “cota renda”, inserida dentro do universo de estudantes que
estudaram em escola publica e do universo de estudantes negros que estudaram nessas escolas, devera aumentar até
atingir o patamar de 50%, conforme a previsao legal.
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as repercussdes que 0 ingresso No ensino superior causou no ambito pessoal e profissional de suas
vidas, sdo as perguntas que nortearam a pesquisa.

Os treze estudantes entrevistados eram dos cursos de Direito, Medicina, Engenharia da
Computacdo e Ciéncias Sociais. Nove deles ja concluiram a graduacéo e quatro estdo a menos de
dois anos de concluir. As entrevistas foram realizadas pessoalmente, orientadas por um roteiro de
perguntas (Apéndice) e gravadas com a autorizacdo do (a) estudante. Por meio de entrevistas
abertas, procurei delinear as experiéncias vividas por cada graduando (a) cotista entrevistado (a)
no seu percurso universitario, de modo a destacar as singularidades de cada historia pessoal.

Garanti a todos o anonimato usando nomes ficticios, para que ficassem mais a vontade ao
narrar suas experiéncias. Localizei os entrevistados por meio de indicacGes de alunos e através
das redes sociais. Houve muitas recusas ndo justificadas aos meus pedidos de entrevista, mas
todos 0s que aceitaram contribuir para a pesquisa demonstraram interesse em dar seu
depoimento.

Do curso de Direito, entrevistei cinco pessoas; do curso de Medicina, quatro; de
Engenharia da Computacdo, duas; e de Ciéncias Sociais, duas. Selecionei Direito, Medicina e
Engenharia da Computacao por serem cursos bastante concorridos no vestibular e por possuirem
elevado prestigio no imaginéario social, nos quais a presenca de negros sempre foi muitissimo
reduzida. E Ciéncias Sociais foi escolhido para se fazer um contraponto a esses cursos, uma vez
que ndo € um curso muito valorizado em geral e ndo apresenta uma demanda tdo elevada
comparada a demanda daqueles.

O roteiro de perguntas que orientou as entrevistas permitiu colher uma série de
informacdes a seguir compiladas, a comecar pelo perfil demografico e socioecondmico dos
estudantes, avaliacdes sobre a escola publica onde estudaram o ensino médio, o tipo de curso pré-
vestibular que freqiientaram, se é que o fizeram, suas autoclassificagdes raciais e 0 que pensavam
sobre as cotas raciais na época em que fizeram o vestibular. Em seguida, um segmento do roteiro
intitulado “Experi€ncias como calouros” explora as lembrangas que os entrevistados guardam do
seu primeiro ano na UFPA, incluindo suas percepcdes dos professores e colegas, do nivel de
dificuldade das disciplinas, a atitude quanto ao desempenho académico e quanto ao acesso a
material de estudo, bem como clima na sala de aula para os alunos cotistas.

As “Experiéncias do segundo ano em diante” concentram-Se na permanéncia dos

entrevistados na universidade durante os anos seguintes, ou seja, indaga-se sobre assisténcia



77

estudantil, se pensaram alguma vez em desistir da faculdade e, ainda, se sofreram discriminagéo
racial no ambiente académico. A ultima se¢do do roteiro, “Olhando em retrospectiva e planos
para o futuro”, procura saber o significado que os alunos atribuem a conquista do nivel superior,

suas opinides atuais sobre as cotas raciais e seus planos profissionais para o futuro.
1 Caracteristicas demograficas e classe social dos entrevistados

Com algumas excecBes, o0s formandos entrevistados sdo  semelhantes
socioeconomicamente. Com idades entre 22 e 32 anos, a média é de 25,6 anos no total. Apenas
quatro dentre os treze sdo mulheres. Somente um é casado e é o Unico que tem filho: é pai de um
menino de dois anos.

Como é comum no Brasil, os universitarios entrevistados tendem a morar com suas
familias nucleares. Duas estudantes de medicina, ambas de 24 anos, vieram de cidades do interior
do Para e do Maranhdo para estudar em Belém; uma delas morou sozinha durante a faculdade e a
outra dividia o apartamento com colegas de curso (no inicio, morava com quatro pessoas, depois
com trés e, por ultimo, com um colega). Um estudante de engenharia, de 26 anos, passou a morar
sozinho no segundo semestre do curso, por causa do falecimento de sua mée.

Uma graduada em Direito mora em Marituba e um aluno de Engenharia mora em
Ananindeua. Os outros entrevistados moram em Belém nos seguintes bairros: Cidade Velha,
Guama, Atalaia, Terra Firme, Marco, Marambaia, Pedreira, Sdo Braz e Nazaré. O Quadro 1 logo
abaixo reune informacGes referentes a idade, curso, fase do curso, bairro e autoclassificacdo

racial de cada estudante, para se ter uma ideia melhor do universo de entrevistados.



Entrevistado

Alvaro

Diego

Carla

Luan

Felipe

Caio

Marcela

Jorge

Marcio

Rogério

Renata

Bruno

Débora
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Quadro 1: Dados académicos, idade, raca e bairro/cidade

Curso

Direito

Direito

Direito

Direito

Direito

Ciéncias

Sociais

Ciéncias
Sociais

Engenharia
Computacéo

Engenharia
Computacéo

Medicina

Medicina

Medicina

Medicina

Fase do curso a
época da
entrevista

Concluido

Concluido

Concluido

Oitavo semestre

Concluido

Concluido

Décimo semestre

Concluido

Oitavo semestre

Nono semestre

Concluido

Concluido

Concluido

Idade

26

27

28

22

24

25

27

23

26

32

24

26

24

Autoclassificacdo
racial

Preto

Negro

Negra

Negro

Negro

Negro

Negra

Negro

Negro

Negro

Negra

Preto

Preta

Bairro/Cidade

Guama

Telégrafo

Marituba

Atalaia

Guama

Cidade Velha

Pedreira

Marco

Ananindeua

Guama

Marambaia

Terra Firme

Sao

Braz(1°ano)/Pedreira(2°
ano)/Nazaré(4° ao ultimo
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ano)
Foi apresentada aos entrevistados uma lista baseada em intervalos de salarios minimos,

para que respondessem qual era a renda média mensal de sua familia. Quatro estudantes disseram
que a renda familiar mensal ficava entre dois e menos de quatro salarios minimos. Sete
afirmaram vir de familias que recebem entre quatro e oito salarios minimos por més. Apenas as
familias de dois estudantes, Carla e Bruno, possuem renda mensal entre oito e menos de doze
salarios minimos.

Carla, que se formou em direito, ja havia se graduado em quimica pela UFPA antes de
ingressar no novo curso e é professora do ensino médio na rede estadual ha seis anos. Situacdo
notavel de ascensdo social foi a de Bruno, formado em medicina: antes da faculdade, a renda da
sua familia ficava entre dois e menos de quatro salarios e, depois de concluir o0 curso e passar a
trabalhar em hospital e unidade de saude, a renda familiar ficou entre oito e menos de doze
salarios minimos por més.

Solicitei também aos entrevistados avalia¢fes subjetivas de sua classe social, por meio da
escolha das seguintes opgdes de classes: alta; média alta; média; média baixa; e baixa/pobre.
Cinco estudantes declararam ser de classe média e oito de classe média baixa. Questionados
sobre o principal meio de transporte que utilizavam, a grande maioria disse ser dnibus, com
somente dois entrevistados, ambos formados em Direito, possuindo carro para utilizar nas suas
atividades diérias.

Muitos dos estudantes ouvidos sdo os primeiros de suas familias a chegarem ao nivel
superior. Levando-se em conta o nivel de escolaridade dos pais, trés dos entrevistados tém pai ou
mée analfabetos; cinco tém pai e/ou mée que ndo concluiram o ensino fundamental; dois tém pai
e/ou mé&e com ensino fundamental completo; um aluno tem pai que ndao concluiu o ensino médio;
cinco estudantes tém pai e/ou mée que estudaram até o ensino médio; e somente quatro tém pai
e/ou mde com nivel superior, sendo que, no caso de uma aluna, seus pais puderam fazer
faculdade sé recentemente.

Os pais de trés alunos que chegaram ao nivel superior sdo professores do ensino
fundamental. A ocupagédo (atual ou anterior) mais mencionada no caso das maes dos estudantes
foi dona-de-casa, seguida por empregada doméstica, sendo citadas ainda as ocupacles de
comerciante (vendedora de acai), merendeira escolar e téecnica em enfermagem. No caso dos pais,

foram citadas: agricultor, policial militar, comerciante (vendedor de acai), estivador que



80

posteriormente se tornou servidor federal, trabalhador da construcéo civil, marceneiro, pescador
profissional, operador de bombas e autbnomo (dono de venda de alimentos em casa).

Como era de se esperar, o perfil socioecondmico dos estudantes entrevistados indica que
eles vém normalmente das classes populares e pertencem a primeira geracdo de suas familias a
alcancarem o nivel superior de escolaridade. O diploma universitario é meio que lhes possibilita
trilharem um caminho de ascenséo social e de aquisicdo de bens culturais e educacionais capazes
de ampliar suas perspectivas de vida. Veja-se 0 Quadro 2 abaixo com informacdes sobre a

escolaridade e ocupacdo dos pais de cada entrevistado e sua renda familiar mensal.
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Quadro 2: Renda familiar, escolaridade e ocupacéo dos pais

Entrevistado Escolaridade dos pais Ocupagcéo dos pais (antiga/atual) Renda familiar
< Pai: ens. médio / Mae: Pai: policial militar/ Mae: dona de entre 4 e menos de
Alvaro s .
analfabeta casa 8 salarios minimos
. Paiu_ens. fun,da_mental / Pai: pescador profissional/ Mae: entre 4 e menos de
Diego Méae: ens. médio + ens. - L P
técnica enfermagem 8 salarios minimos

técnico enfermagem

entre 8 e menos de

Carla Pai e mée: ens. médio Pai e mée: vendedores de agai 12 salérios
minimos
Pai: ens. fundamental L . .
: ~ . Pai: estivador e depois servidor entre 4 e menos de
Luan incompleto / Mae: . . - .
federal/ Mae: merendeira escolar 8 salarios minimos
analfabeta
. Pai: analfabeto/ Mae: ens. . . entre 2 e menos de
Felipe ; Pai: agricultor/ Mée: dona de casa L .
fundamental incompleto 4 salarios minimos
. Mée: ens. fundamental . - entre 2 e menos de
Caio ; Mae: empregada doméstica - .
incompleto 4 salarios minimos
Mae: ens. superior/ Pai: x . .
P Mae: pedagoga/ Pai: possui uma entre 2 e menos de
Marcela ens. fundamental : L L
. venda de alimentos em sua casa 4 salarios minimos
incompleto
Jorge P @ e I Pai: marceneiro/ Méae: dona de casa SR & & (AL 1o
g fundamental incompleto ' ' 8 salarios minimos
Marcio Mée: ens. superior/ Pai: Mée: professora ens. fundamental/ entre 4 e menos de
ens. médio Pai: autbnomo 8 salarios minimos
L. Pai: ens. médio incompleto/ . o entre 2 e menos de
Rogério Mae: empregada domestica

Mae: ens. médio 4 salarios minimos

Renata Pai e mée: ens. superior Pai e mée: professores ens. entre 4 e menos de
- €NS. sUp fundamental 8 salarios minimos
antes da faculdade:
Pai e mée: ens. Mae: empregada doméstica/ Pai: SR menqs_de

Bruno . 4 SM/ depois:

fundamental trabalhador construgdo civil
entre 8 e menos de
12 SM
. . - . Pai: operador de bombas/ Mde: dona  entre 4 e menos de
Débora Pai e mae: ens. superior

de casa 8 salarios minimos
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2 O caminho até a universidade

Todos 0s universitarios ouvidos na pesquisa estudaram o ensino médio em escolas
publicas. As escolas mencionadas foram as seguintes: Pedro Amazonas Pedroso, Paes de
Carvalho, Alexandre Zacarias Assunc¢do, Lauro Sodreé, Orlando Bittar, Paulino de Brito, Justo
Chermont, IEP, Duque de Caxias, Visconde de Souza Franco, Ulysses Guimaraes e CEFET.

A maioria dessas escolas recebeu uma avaliacdo ruim pelos alunos, que relataram falta de
professores em algumas disciplinas, ndo cumprimento de todo o conteudo relativo ao vestibular e
greves. As escolas CEFET, Lauro Sodré e Paes de Carvalho foram, no entanto, bem conceituadas
quanto a qualidade do ensino oferecido.

Alguns estudantes disseram que, apesar das deficiéncias do seu colégio, tiveram
professores dedicados e empenhados, e que o estudante de escola publica precisa se esforcar
muito e agir por conta propria se quiser passar no vestibular. Situacdo diferente vivenciou
Marcio, que estudou no CEFET, escola técnica e profissionalizante cujo ingresso depende da
aprovacdo em um processo seletivo muito disputado. Ele relatou que ndo teve muita dificuldade
em passar no vestibular para engenharia, porque o CEFET “ndo ¢ uma escola publica qualquer, ¢
uma escola de renome” que lhe deu uma boa preparagao.

Contudo, a maior parte dos entrevistados precisou suprir as lacunas deixadas pelo ensino
deficitario da sua escola publica freqlientando cursos pré-vestibulares paralelamente ao ensino
médio e/ou apds concluirem este. Seis deles estudaram em algum periodo em cursinhos
populares, onde o custo era mais baixo. Jorge, graduado em engenharia, frequentou dois
cursinhos populares: “O primeiro funcionava numa pardquia, onde o custo era bem baixo,
chegava a pagar 15 reais de mensalidade. E depois eu passei pra outro, que era também outro
curso popular, com um pre¢o bem baixo, acho que uns 25 a 30 reais”. Nove entrevistados
chegaram a ganhar bolsas (integrais ou parciais) para estudar em cursinhos de grande porte.

Sobre essa fase de preparagéo, Diego, graduado em direito, comentou: “Quando cheguei
no cursinho, vi que eu ndo sabia nada, que eu néo tinha visto na escola nem cinco por cento do
conteudo programatico do vestibular”. Felipe, também graduado em direito, considera que 60%
do que estudou atraves do cursinho, ele ndo teve conhecimento no ensino médio.

Cinco dos estudantes passaram no vestibular para o curso que escolheram na primeira

tentativa. Cinco passaram na segunda tentativa, um na terceira, um na quarta € um, apos seis
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tentativas, passou em medicina. Esse aluno, Rogério, concluiu o ensino médio em 2000 e
ingressou em medicina no ano de 2010: nesse interim, cursou direito até o quarto ano em uma
faculdade particular através do PROUNI. Mas seu sonho sempre foi ser médico.

O relato dos estudantes acerca das escolas que freqiientaram no ensino médio evidencia
que ndo ha uma homogeneidade quanto a qualidade do ensino oferecido pelo sistema publico
escolar, pois algumas escolas, embora sejam poucas, foram relativamente bem avaliadas pelos
entrevistados, enquanto outras foram consideradas muito deficientes. Além disso, tipicamente, 0s
entrevistados freqlientaram cursos pré-vestibulares de baixo custo e/ou sé puderam estudar em
cursinhos renomados porque ganharam bolsas integrais ou parciais. O Quadro 3 abaixo mostra
onde cada entrevistado estudou na rede publica de ensino, a avaliacdo que fazem da sua escola e

se freqlientaram cursinhos preparatorios para o vestibular.

Quadro 3: Escolas publicas que freqlientaram e a preparacao para o vestibular

- Frequentou .
Escola pablica onde R Frequentou cursinho
Entrevistado  estudou o ensino Avaliacéo da escola . de renome? Recebeu
dio popular (baixo bolsa?
me custo)? '
. "Mediana. Cheguei a
< IEEP (Iantltuto de ficar seis meses sem x Sim. No Ideal
Alvaro Educacdo Estadual | Néao lsista i I
do Paré) aula por causa de greve (bolsista integral)
dos professores."
Diedo Escola Justo degsear:jsénoNE:i;]ﬁr(?ta Sim. No Senna Sim. No Impacto
g Chermont de 0a 1'0 daria 4" e no Mack (bolsa de 50%)
Escola Pedro "Mediana. Cheguei a
Carla ficar sem professor de  Sim. No MUP N&o
Amazonas Pedroso L
algumas disciplinas".
"Oferece um ensino de
. qualidade, tem x Sim. No Ideal (bolsa
Luan Escola Lauro Sodré tradicio, 0 ensino Nao de 80%)
médio 14 é puxado"”.
Felipe Escola Alexandre De regular pra Sim. No Sintese Sim. No Ideal (bolsa

Zacarias de

insuficiente".

de 80%), no Impacto



Caio

Marcela

Jorge

Marcio

Rogério

Renata

Bruno

Débora

Assuncéo

Escola Paes de
Carvalho

Escola Lauro Sodré

Escola Paulino de
Brito

CEFET - PA
(Centro Federal de
Educacéo
Tecnoldgica)

Escola Visconde de
Souza Franco e
Escola Ulysses

Guimaraes

Escola Duque de
Caxias

Escola Orlando
Bittar

CEFET - MA
(Centro Federal de
Educacéo
Tecnoldgica)

"Boa, gostava dos
professores".

"De razoavel pra boa".

"A avaliagdo que dou é
bem baixa".

"E uma boa escola".

"Oensinodo V. S.
Franco nao era de boa
gualidade; no Ulysses

era melhor".

"Mediana".

"Enfrentei longa greve,
0s professores nao
cumpriam o contetdo".

"A qualidade do ensino
é bem superior a de
muitas escolas".

Sim, dois. Um
deles
funcionava

numa pardquia.

Sim. No Focus
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(bolsa de 60%) e no
Universo (bolsa
integral)

Sim. No Ideal (bolsa
de 80%) e no Impacto

Sim, no Ideal. Nao
recebeu bolsa.

Sim.Trés meses de
revisdo no Ideal
(bolsa parcial, pagava
60 reais)

Sim. Ideal (bolsa
integral); Sophos;
Teorema; Universo
(bolsa integral)

Sim. Ideal (bolsa
integral)

Sim. Universo (bolsa
de 80%)

3 Autoclassificacdo racial e opinides sobre as cotas raciais na época do vestibular
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Perguntei aos entrevistados como eles se autoclassificavam segundo a cor. Dez deles
disseram que sdo “negro”/’negra”. Trés se declararam “preto”/”preta”. Um dos estudantes, o
graduado em direito Alvaro, demonstrou no decorrer da entrevista possuir um histérico pessoal
no qual foi incentivado a valorizar sua identidade racial negra. Ele se diz negro desde os doze
anos e afirmou que nunca teve problemas em se assumir negro, porque sua familia sempre
conversou a respeito disso. E deixou essa questdo bem explicita para seus colegas de faculdade,
pois

Tu ndo tens que ter sentimento de inferioridade quanto a isso. Um problema nas
cotas ¢ a dificuldade que as pessoas tém de se assumirem negras; muitos dizem
que sdo morenos. Na faculdade, no inicio, o pessoal se referia a mim como
moreno, mas eu dizia logo que ndo era moreno e sim negdo, preto. Dizia que me
sentia ofendido se me chamassem de moreno.

Além de conversar com a familia sobre a consciéncia racial e de ter lido na adolescéncia
obras de lideres negros como Martin Luther King e Nelson Mandela por incentivo de uma tia que
chegou ao nivel académico da pos-graduacio, Alvaro também fez parte de movimentos negros:
chegou a participar da UNEGRO, de uma ONG chamada “Cidadania e Auxilio aos Moradores da
Terra Firme”, do Enegrescer e do Mocambo. Ele afirma que “l4, eles mostravam que ndo tinha
nenhum problema em tu seres negro e te incentivavam a assumir isso”.

Na época do vestibular, alguns dos estudantes se posicionavam favoravelmente em
relacdo as cotas raciais. Felipe, formando em direito, disse que achava e ainda acha as cotas
raciais necessarias, porque “o Brasil tem uma divida histérica com a populagdo negra”. Por sua
vez, 0 aluno de direito Luan declarou que a maneira como pensava na época e a maneira como
pensa hoje ndo difere muito: “Nods ainda vemos negros sendo discriminados. Entdo, eu via as
cotas como um nivelador, como se estivessem me dando a oportunidade de concorrer de igual pra
igual com alguém que teve mais recursos do que eu”.

Bruno, graduado em medicina, também era a favor da cota racial quando prestou
vestibular e acha que a questdo racial tem que ser levada em conta, porque “o Brasil tem uma
divida com os negros” e “todo mundo percebe que existe um racismo disfarcado”. Ele destacou
na sua fala a intensa participacdo dos movimentos sociais no processo de implantacdo dos
programas de cotas para grupos como negros e indigenas:

O que a gente observa pelos fatos, pela historia, é que isso na verdade foi um
movimento né? Varias pessoas lutando pra tentar conseguir essa isencao no caso
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pra gente. No final, a gente observou que teve uma grande participacao politica
disso dai, tentar dizer que as cotas foram dadas pelo governo, na verdade o que a
gente observou foi que ja tinha sido lutado por grandes movimentos negros,
indios, a fim de ter as cotas.

O formando em ciéncias sociais Caio ingressou na UFPA em 2009 e conta que seus
professores do colégio diziam para os alunos aproveitarem as cotas, independentemente de terem
opiniBes conflituosas, porque era algo que iria beneficid-los. No entanto, Caio relata que passava
por certo constrangimento no cursinho que freqlientava a tarde como bolsista, ap6s sair do
colégio com as amigas usando o uniforme escolar:

E ai quando de fato instaurou-se o processo de cotas, uns professores do
[cursinho] comecaram a criticar, eles falavam escancaradamente pra turma toda:
- Olha, prestem atencdo, porque o sistema de cotas € pra tirar a vaga de vocés,
entdo estudem. [...] E ai a gente ficava naquela coisa... A opinido que eu tinha
ndo era tdo formada sobre essa questdo social, nem sobre a questdo racial, e ai
pra mim aquilo nos deixava numa situagdo constrangedora, porque nos éramos
alunos de escola publica e todos iamos prestar vestibular pelo sistema de cotas e

ai ficava aquele clima na sala, tipo todo mundo olhando pra gente: - Ah, sdo
VOCés que vao tirar nossas vagas.

Jorge, graduado em engenharia da computacdo, ficou sabendo que a UFPA tinha um
programa de cotas pelo noticiario da televisdo e dos jornais. Nesse periodo em que se preparava
para o vestibular, eles ndo concordava com as cotas raciais, preferindo que as vagas reservadas
fossem direcionadas a pessoas de baixa renda:

Tipo... alguns defendiam que, pelo contexto historico, 0s negros mereciam de
fato ter essa oportunidade, porque a maioria da populacdo pobre é negra, tem
todo um contexto e tal. Mas eu acho que eu ndo queria me ver daquela forma,
ndo queria me colocar naquela situagdo em que, por causa de um contexto
historico, eu ter aquele beneficio em detrimento de outras pessoas que tem a

capacidade, que realmente merecem aquela oportunidade, tdo batalhando, entéo
naquele momento eu avaliei dessa forma.

Jorge diz que, como era algo que estava a seu beneficio, acabou utilizando a cota racial.
Mas depois, dentro da universidade, “vendo a dificuldade que realmente o negro tem pra
interagir”, afirma que foi mudando seu pensamento, como relataremos adiante.

Outro estudante que disse se posicionar contrariamente as cotas raciais no inicio foi
Rogério, aluno de medicina. Ele achava que o critério socioecondmico seria mais justo e até hoje

mantém essa opinido. Mas, no periodo do vestibular, ele optou em se inscrever pela cota racial e
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“brincava” dizendo “ah, ndo to nem ai, eu sou preto, de escola publica, vou passar com a média
de cota”.

A graduada em medicina Renata ingressou na UFPA em 2008 e disse que ndo conhecia a
politica de cotas na época do vestibular. Ela ndo se lembra de ter tido conversas anteriores sobre
0 assunto com amigos ou professores e s6 veio a descobrir o sistema de reserva de vagas quando
fez sua inscri¢do, pois l&4 havia a opgdo de cotista. Renata afirma que ela e muitos dos seus
colegas que entraram por meio das cotas ndo estavam “esperando pelas cotas”,

ninguém nem ouvia falar em cotas no inicio do ano, as cotas vieram como um
bénus, que bom que vieram, elas foram bem-vindas, s6 que ninguém tava

esperando e sem fazer nada. Todo mundo tava estudando, independente se ia ter
ou néo cotas.

O graduando em engenharia da computacdo Marcio ndo tinha uma opinido formada sobre
as cotas raciais quando fez o vestibular, mas achava que era um direito seu.

Observa-se na fala dos entrevistados que eles tinham diversas percepg¢des sobre a politica
de cotas raciais quando prestaram vestibular. Alguns a encaravam como uma conquista politica e
como possuidoras de um carater moral por serem a reparacdo de séculos de exclusdo e opressdo
dos negros no Brasil. Outros, embora ndo concordassem com tal medida, optaram por fazer um

uso estratégico da cota racial no contexto competitivo do vestibular.

4 A vivéncia na universidade dos alunos e das alunas cotistas raciais
4.1 Direito

Entre os estudantes do curso de direito, a dificuldade sentida no inicio do curso com as
primeiras disciplinas foi uma dificuldade considerada normal, que também foi sentida por outros
alunos da turma ao se depararem com leituras mais aprofundadas e com assuntos pouco
familiares. Todos relataram que tiveram um bom desempenho académico nessa fase e nenhum
disse ter se sentido inferior quanto a bagagem intelectual em relagdo aos colegas nédo-cotistas.
Diego, por exemplo, diz que “todo mundo tava no mesmo nivel. Na hora das provas, dos
seminarios, nos trabalhos, a gente via que todos tavam no mesmo patamar e tiravam notas

parecidas”. Luan, por sua vez, declarou:
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Eu cheguei na universidade e me deparei com textos dificeis e tal ... 0 primeiro
texto que eu peguei foi um do Roberto Lyra Filho, “O que ¢é direito?”, eu nao
entendi absolutamente nada. Ai eu cheguei na sala aflito, comentei com alguns
colegas e eles disseram que também ndo entenderam nada. Ai foi aquela
situacdo de 4gua mole em pedra dura, tanto bate até que fura.

Sobre 0 acesso a material de estudo, a maioria dos estudantes de direito relataram que nao
tinham condic@es financeiras de comprar livros, e que recorriam as bibliotecas da universidade e
a fotocOpias de textos. Alguns complementavam os estudos em casa pesquisando na internet.
Alvaro diz que, no inicio, “ndo dava pra tirar muito xerox” e que sua situacdo s6 comegou a
melhorar quando comegou a estagiar e a receber uma bolsa de extensdo. No comeco do curso, ele
ia a biblioteca central estudar e ndo gostava de levar livros para casa, “porque ficava com medo
de perder e depois nao ter dinheiro pra repor o livro”.

Todos os estudantes de direito entrevistados também disseram que gostaram da sua turma
e tiveram um bom relacionamento com os colegas no inicio do curso. Felipe declarou que sua
turma “tinha uma comunhao muito boa, ndo houve formagdo de grupos nem de intrigas pra
prejudicar um ou outro, todo mundo sempre foi bastante solidario, ndo houve essa formacao, essa
diferenciacdo”. Para Diego, “todos foram muito receptivos um com o outro” e Alvaro informa
que nunca foi excluido ou isolado e que sua turma era “maravilhosa”. Luan, por sua vez, nunca
recebeu um tratamento desagradavel dos colegas, porém destacou “agora assim... tem aquele
grupinho que n&o se envolve, fala, mas nada de muita amizade, aquele grupinho que vem sempre
bem vestido, enfim... tinha isso”.

Os cinco estudantes de direito entrevistados sentiam-se a vontade em sua turma para dizer
que eram cotistas raciais, assim como para expressarem seu ponto de vista favoravel as cotas para
negros nos debates ocorridos em sala de aula. Alvaro conta que nunca ninguém lhe perguntou
abertamente se ele era cotista, “mas eu falava porque nunca tive vergonha de dizer, isso ndo ¢
desmerecimento algum. A cota pra negro foi um direito meu e eu quis exercé-lo”. Os
entrevistados afirmam que, embora alguns alunos da suas turmas ndo concordassem com a
reserva de vagas baseadas no critério racial, o clima entre os cotistas e ndo-cotistas era respeitoso.

Segundo Luan, em algumas disciplinas tedricas do inicio do curso, havia debates sobre
temas controvertidos e um deles foi sobre o sistema de cotas. A polémica maior surgia quando se
tocava na questdo racial: “O ponto de inflamacdo da discuss@o era exatamente essa visdo de que

as pessoas que ndo entravam pelas cotas diziam que ndo devia ter cotas, porque nés somos todos
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iguais e os brancos ndo s3o superiores aos negros”. Na percep¢do do aluno, ele e outros colegas
cotistas raciais de sua turma ndo recebiam um tratamento desagradavel por causa disso,
porque n6s ndo entramos pela cota cor como dando uma de espertinhos, nao...
nos entramos aqui porque realmente nés nao tinhamos condicdes. Entdo se ha de

convir que fisicamente e intelectualmente nds somos iguais, mas
socioeconomicamente falando, existe uma disparidade.

Durante as entrevistas, percebi certa dificuldade entre alguns estudantes em informarem
quem dos seus colegas havia entrado pela cota racial. A maioria sabia quem dos seus colegas era
cotista-escola plblica, mas tinha dividas sobre aqueles que entraram pela cota-cor. Alvaro
chamou a atencdo para essa questdo, declarando que, em 2008, o ano em que ingressou na
universidade, “a gente quase ndo via aluno negro nas turmas ou que se assumia negro. Eu era o
Unico que me assumia como negro. Tinha gente que havia entrado pelas cotas raciais, mas ndo
assumia. Eles até diziam que entraram pela escola publica, mas ndo mencionavam a cota racial”.

Alguns dos colegas de Alvaro “tinham duvida se eram negros”, ao que ele lhes falava:

"’

“cara, olha o teu nariz e o teu beico que ¢ maior que o meu!”. No inicio do curso, um amigo de
Alvaro que também entrara pela cota racial nio se considerava negro, mas, até o final da
graduagdo, Alvaro foi “fazendo ele entender que era negro”.

Alvaro e Diego mencionaram que a maior parte dos colegas que entraram por meio da
cota-escola publica vieram de escolas publicas de qualidade, como o colégio militar Régo Barros,
considerada por ambos como “uma das melhores de Belém” e muito superior as escolas onde
estudaram o ensino médio.

Os dois estudantes vivenciaram juntos nos corredores da faculdade uma situacao
incdmoda com os alunos veteranos do curso, como conta Alvaro, que deixa transparecer sua
percepcéo de que o estigma da cor se confundia com o estigma da cota:

Eu e o [Diego] passdvamos pelo corredor e eles chamavam a gente de Zé
Cotinha. Tinha um aluno que falava: - Olha, os Zé Cotinhas tdo vindo ai! Eu e 0
[Diego] ficAvamos muito p. da vida, mas ndo faziamos nada, porque isso ia dar

confusdo. Acho que eles sabiam que a gente era cotista porque isso foi no
primeiro ano das cotas e, como éramos negros, deviam suspeitar.

De modo parecido, Diego informou que alguns alunos veteranos fizeram comentarios
sobre ele e seus colegas cotistas: “Como a gente sempre foi uma turma bastante alterada,

diferente, um rapaz comentou com um grupinho dele como se fosse: - Ah, esses dai sdo 0s
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cotistas de 2008. Entdo alguém escutou e falou pra gente, mas a gente ndo ligou, ndo interessava
0 que ele achava”.

No que se refere ao relacionamento com os professores do inicio do curso, todos 0s
entrevistados disseram que o relacionamento foi bom de uma maneira geral e apenas Alvaro
relatou um desentendimento ocorrido com um professor.

Teve um professor que ... ele ndo me suporta até hoje! Ele comecou a falar na
aula que, se a filha dele ndo entrasse na faculdade porque um aluno de escola
publica passou, ele ia fazer entdo o qué se ele paga dos impostos dele. E ainda
disse que a filha estudava muito e tal. Eu falei: - Professor, 0 mesmo imposto

gue o senhor paga, eu pago. E quem entra pelas cotas também tem que estudar, e
muito, pra superar as dificuldades do ensino publico.

A familia de Alvaro o aconselhou a “ndo bater cabe¢a” com esse professor, porque ele
poderia prejudica-lo. Ao final do semestre, Alvaro foi reprovado na disciplina, apesar de ter
tirado excelente na prova; foi entdo questionar o professor, que Ihe deu como conceito final
regular e o aluno contestou: “Eu disse: - N&o, ndo vou ficar com regular, porque tirei excelente na
prova. Ai ele me deu bom. Até hoje ele ndo fala comigo, nem olha na minha cara”.

O entrevistado ficou tdo desmotivado ap6s esse fato que chegou a pensar em desistir do
curso. Outra situacdo ocorrida no primeiro semestre com um professor também atingiu Alvaro,
que procurou, no entanto, relevar: “Teve um professor que uma colega minha cismava que ele
ndo gostava de mim porque eu era preto. Eu pensava: Sera? Ele me olhava de um jeito diferente;
as vezes eu levantava a mao pra perguntar alguma coisa, mas ele fingia que nao olhava”.

Os estudantes entrevistados tiveram um bom rendimento académico nos anos seguintes e
mantiveram a boa relagdo com os colegas. Luan destacou que nunca foi tratado de forma
discriminatoria por ser cotista ou por ser negro, “agora ¢ fato que voc€ tem que conquistar
respeito, tem que inspirar confianga nas pessoas e hoje as pessoas sabem quem eu sou, porque
mostrei pra que eu vim e conquistei meu espago, sempre me virando, nunca esperando”.

Luan trabalhou como monitor de duas disciplinas durante dois semestres e recebia bolsa
de monitoria. Em relacdo a assisténcia estudantil, dois alunos disseram que ndo conheciam o

Programa Permanéncia da UFPA? nem os requisitos exigidos para receber auxilio. Felipe e

2O Programa Permanéncia visa propiciar ao estudante de graduacéo da UFPA as condicdes basicas necessarias a
continuidade de sua atividade académica, tais como: moradia, alimentacdo, transporte, aquisicdo de material
didatico, etc, disponibilizando diversas modalidades de auxilio e tendo como critério de concessdo a condicéo
socioecondmica do discente. Os auxilios ofertados sdo: auxilio permanéncia, auxilio moradia, bolsa atividade
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Diego chegaram a solicitar a bolsa permanéncia®, mas seus pedidos néo foram aprovados e eles
ndo sabem ao certo o motivo. O nome de Felipe ainda foi colocado em uma lista de repescagem,
todavia, foi em vdo. Felipe ndo participou de nenhum projeto de monitoria ou de extenséo,
porque estudava a noite e essas atividades ndo eram ofertadas aos alunos do horario noturno.
Alvaro, que estudava a tarde, foi monitor de duas disciplinas por dois semestres e recebeu bolsa
monitoria. Ele também foi bolsista de dois projetos de extensao.

A excecdo de Carla, todos os entrevistados fizeram estagios remunerados em empresas,
escritérios e/ou em 6rgdos publicos. Carla s6 pdde fazer o estagio obrigatério no Nucleo de
Préticas Juridicas (NPJ) da universidade, porque trabalha como professora na rede estadual de
ensino.

No Nucleo de Préticas Juridicas, Alvaro vivenciou outra experiéncia de discriminago:

Eu tava entrando la e uma servidora perguntou: - O qué que tu ta fazendo?! Eu
falei: - Eu sou aluno daqui. Ela disse: - Aluno?! Vestido desse jeito?! A
[professora do NPJ] ficou muito braba com isso nesse dia, disse:- Ela tem que te

respeitar! Eu ndo fiz confusdo, porque eu sempre tento manter a calma, pra nao
perder a minha razéo.

Quatro entrevistados concluiram o curso no tempo normal, cinco anos. Luan, que faz o
oitavo semestre, espera concluir em 2015, totalizando cinco anos de faculdade. Todos mantém a
mesma opinido favoravel as cotas raciais que tinham na época do vestibular. Alvaro acrescentou:
“Acho que essa politica é muito importante também pra universidade, porque é bom ter pessoas

com pensamentos diferentes, isso ajuda a enriquecer”.

4.2 Ciéncias Sociais

Caio e Marcela, graduandos em ciéncias sociais, ingressaram na UFPA em 2009. No
inicio do curso, os dois estudantes tiveram um bom desempenho académico, apesar de sentirem

dificuldades com a linguagem cientifica e com a parte de metodologia. Marcela conta que sua

académica, auxilio permanéncia intervalar, auxilio permanéncia especial, kit académico, lingua estrangeira, taxa
zero. (Disponivel em: < http://proex.ufpa.br/PRINCIPAL/index.php/daie-editais/53-programa-permanecia-geral>
Acesso em: 07.01.15)

%0 auxilio permanéncia destina-se a apoiar o estudante que se encontre sem condicdes de arcar com o custo parcial
ou integral de transporte, alimentacdo e de material didatico-pedagdgico para realizacdo de seus estudos. O edital
de 2013 disponibilizou 1.360 bolsas permanéncia no valor de R$ 310,00 cada. (Disponivel em:
<http://proex.ufpa.br/DIRETORIO/EDITAIS/DAIE/EDITAL_N_04_2013_PROEX.pdf>. Acesso em 07.01.15).
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maior dificuldade no comeco foi lidar com as regras da ABNT para fazer os trabalhos,
especialmente porque ndo tinha conhecimentos basicos de informatica:
Eu tive muita dificuldade, porque eu ndo sabia formatar texto, ndo sabia fazer
slide, foi uma coisa que eu ndo vi no ensino médio, porque ndo tinha recurso na
minha escola, entdo, antes de entrar na Ufpa, eu nunca tive acesso a slide, a
formatacdo de texto, os trabalhos que eu fazia na época do ensino médio eram

todos manuscritos, e eu ndo tinha computador, entdo eu ndo tive essa facilidade,
esse contato.

A estudante digitava seus trabalhos no laboratério de informatica do IFCH e aprendeu a
formatar textos com a ajuda de um amigo da mesma turma. Como muitos alunos também néo
possuiam computador, o laboratorio de informatica do instituto estava sempre cheio de gente e “a
dificuldade pra imprimir também era grande, eu imprimia l& no ver-o-pesinho, porque aqui [no
IFCH] ndo tem como imprimir e a universidade também ndo da, por exemplo, uma cota de
impresséo, ela poderia dar isso pra cada aluno”.

O inicio da graduagdo foi “complicado” para Caio, porque ele trabalhava num restaurante
das 8 as 16h e estudava a noite, entdo “era correria, era estressante, e eu ndo tava conseguindo
acompanhar o ritmo académico”. Em razao de atritos na empresa, ele optou em sair do emprego e
se dedicar somente a universidade, e foi “meio aos trancos e barrancos” que conseguiu se manter
na academia. “Eu ndo tive grandes problemas no curso em si, agora a manutencdo na academia
mesmo, tu tens que ter dinheiro pra se manter, tu tens que pagar tuas contas no fim do més, tu
tens que ter dinheiro pro teu transporte, tu tens que te alimentar, tu tens que comprar xerox”, diz.

Antes de sair do emprego, Caio pdde comprar um notebook e, assim, digitava seus
trabalhos em casa, porém, quando precisava usar a internet, recorria ao laboratério de informatica
do IFCH, porque n&o tinha esse recurso no seu lar.

Em relacdo a convivéncia com os colegas de turma, Marcela relata que sua turma sempre
foi dividida em grupos, mas ndo se tratava de uma divisdo entre alunos cotistas e ndo-cotistas e
ela diz que nunca observou esse tipo de separagdo. Caio diz que sua turma “sempre foi de pessoas
muito receptivas” e que ndo houve nenhuma segregacao, nem social nem racial entre os alunos.

Os dois estudantes afirmam que nunca se sentiram constrangidos em dizer que eram
cotistas. Para Caio, 0 ambiente universitario deixava-o muito a vontade para falar sobre essa
guestdo, até mesmo por causa dos esclarecimentos e debates realizados por alguns professores do
curso: “O professor [...] perguntou nos primeiros dias de aula quem tinha entrado pelo sistema de
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cotas, e ai quem era cotista levantava a mdo. Mas ndo houve nenhum constrangimento, ele foi
explicar da importancia dessas politicas e tal, e foi bem interessante”.

Na visdo de Marcela, as pessoas costumam discutir sobre “essas coisas” Nno curso de
ciéncias sociais e existe uma diversidade de pensamento muito grande. Ela diz que ndo considera
0 curso € tampouco sua turma “elitista” e que, por isso, sempre defendeu as questdes raciais e
falou que era cotista.

Em outros lugares, Caio sofre com o estigma de cotista, como certa vez aconteceu ao
conversar com um colega do trabalho: “Eu perguntei pra um amigo I& onde eu trabalhava — tu és
cotista? E ele — ndo, eu fiz por merecer pra entrar na universidade. Ai eu falei — ah ta, desculpa,
eu acho que eu também fiz por merecer mesmo sendo cotista”. No ambiente académico, contudo,
Caio encontrou apoio as suas convicgoes:

Eu acho que eu senti mais seguranca ainda quando eu vi que tinha 0s meus
iguais, que eu tinha os meus professores, 0s meus amigos que também
valorizavam isso, eles me mostravam que era por ai sim o caminho. Entdo, ndo

rolava constrangimento de dizer... — ah, eu ndo sei se eu posso dizer que eu sou
cotista, porque sendo eu posso ta gerando um desentendimento na sala.

Nos anos seguintes de curso, os dois estudantes mantiveram o bom desempenho
académico. Como ja ndo estava mais no antigo emprego, Caio pode se dedicar inteiramente aos
estudos e ficava direto na universidade, pois passou a trabalhar como bolsista. Até o Gltimo
semestre do curso, foram duas bolsas de extensdo e uma de iniciacdo cientifica que ele recebeu.
O graduando ndo recebeu bolsa permanéncia, até porque nunca chegou a requisitar esse auxilio,
uma vez que a cumulagédo de bolsas é proibida.

No inicio do curso de ciéncias sociais, Marcela chegou a cursar simultaneamente
pedagogia na UEPA. Durante um tempo, ela ficou indecisa sobre qual das faculdades escolheria,
pois ndo estava mais conseguindo concilia-las e uma das raz6es principais por ter optado ficar na
UFPA foi o auxilio estudantil que recebia. Segunda afirmou, “¢ mais facil conseguir auxilio
estudantil na UFPA do que na UEPA”.

A aluna recebeu bolsa permanéncia da universidade nos dois primeiros anos. Depois, foi
bolsista de iniciacdo cientifica e, mais tarde, bolsista de trabalho no Grupo de Estudos Afro-

Amazonico. Ela também recebeu uma bolsa para terminar o curso de inglés na propria
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universidade.” “Acho que o auxilio estudantil, eu pelo menos recebi bastante, mas acho que tem
que ser ampliado ainda”, afirma.

Nenhum dos entrevistados sentiu preconceito racial na universidade. No entanto, Caio
observou que existem professores no seu curso que sdo “racistas as claras”, e que justificam os
seus preconceitos como opinido. Embora ndo tenha presenciado a cena, ele soube através de
colegas que uma das professoras falou em sala de aula que “ndo é obrigada a gostar de preto”. Os
colegas de Caio ficaram sem palavras diante do comentario dessa professora.

Quando fez a disciplina “estagio supervisionado”, o graduando fez questdo de ir para uma
escola publica e dialogar com os alunos sobre a importéncia das cotas, a fim de incentiva-los e
prepara-los politicamente para o processo discriminatorio que eles podem vir a sofrer quando
entrarem na universidade:

Eu procuro mostrar que cotas ndo sdao um favorecimento, ndo € que tu ta sendo
desleal com alguém, ou que o governo ta te fazendo um favor, ou que isso que
aquilo. Nao é mais que obrigacdo. Entdo n&o é ficar baixando a cabeca e dizer: -
Ah, eu sou cotista e ndo sei 0 que... eu entrei por conta de um programa que me

favoreceu. Te favoreceu por conta de um processo histérico e social que te
impediu também.

O curso de ciéncias sociais tem duragdo de cinco anos. Caio concluiu no final de 2014, em
seis anos, porque ficou um ano a mais como bolsista de iniciacdo cientifica a pedido do seu

orientador. Marcela espera concluir em abril de 2015, totalizando seis anos.

4.3 Engenharia da computacao

Quando comegou o curso de engenharia da computacdo na UFPA, Jorge ndo estava
habituado ao ritmo de estudos exigido na graduacdo e enfrentou dificuldades: “Foi dificil, por
causa do distanciamento de ensino, de cultura, do aprendizado, que se tem da escola publica e da
universidade. E tudo muito diferente”. As matérias de exatas foram consideradas especialmente

complexas pelo estudante no comeco e, apesar de gostar de célculos, ele diz que ndo tinha a

% 0 auxilio lingua estrangeira visa ao oferecimento de bolsas para a realizacdo dos cursos livres de lingua

estrangeira gratuitamente, além de também ser garantido aos estudantes selecionados o material didatico sem 6nus
por meio da concessao de auxilio financeiro. (Disponivel em;
<http://proex.ufpa.br/PRINCIPAL/index.php/component/content/article/39-geral/81-lingua-estrangeira>.  Acesso
em: 07.01.15)
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habilidade que muitos dos seus colegas tinham. O impacto do inicio foi tdo grande que Jorge
pensou em desistir do curso logo nas primeiras semanas.

Além disso, ele se deparou com outra adversidade: “O curso exige que vocé tenha acesso
a tecnologia, entdo era dificil, porque o curso ndo tinha muitos laboratdrios disponiveis e, quando
tinha, os computadores ndo estavam acessiveis”. Até metade do curso, quando sO entdo
conseguiu comprar um computador, Jorge passava boa parte de seu tempo livre estudando na
biblioteca.

Embora ndo tenha tido um bom rendimento nas primeiras avalia¢cdes, Jorge conseguiu se
recuperar depois com muito esforco; ele diz, por exemplo, que o seu CRG (coeficiente de
rendimento geral) comegou bem baixo e aos poucos foi melhorando. O estudante conta que
alguns professores se mostraram bem receptivos em lhe ajudar, repassando conhecimento e
orientacdes extra-sala de aula.

Maércio, diferentemente, ndo teve um choque tdo intenso quando entrou na universidade,
“porque, como eu vim do CEFET, acho que foi por isso, a maneira de dar aula, isso de passar a
matéria e deixar o aluno se virar, eu ja tava bem acostumado com isso, ja ndo era mais novidade
pra mim”. Ele relata que conseguia acompanhar as matérias, a parte de calculo principalmente,
“eu pensei que teria dificuldade na parte de programacdo, o primeiro semestre do curso ¢ sé
programacéo, mas eu nao tive tanta, foi até bem facil”. Contudo, seu desempenho académico no
primeiro semestre ndo foi tdo satisfatério, porque Marcio estava estudando para um concurso
publico e “s6 estudava pra essa prova”. Em razao disso, suas notas foram baixas, mas ele passou
no concurso e foi nomeado em 2013. Quando ingressou na faculdade, Marcio ja possuia
computador, mas ndo tinha acesso a internet em casa, entdo usava a internet da universidade.

No que se refere a convivéncia com os colegas, Jorge observou que, na sua turma, “a
maioria era de pessoas brancas e de classe média”. Na sua visdo, a interagcdo entre os alunos
durante o primeiro ano foi boa, mas

alguns impedimentos ocorreram por causa do desnivel de conhecimento. As
vezes formava grupos de pessoas que estavam num nivel de aprendizado ja

maior e eles acabavam se protegendo pra ndo deixar entrar alunos que néo
estavam no mesmo nivel deles. Entdo tinha esse distanciamento as vezes.

Jorge ndo tinha nenhum problema em dizer que havia entrado pelas cotas e sempre deixou

isso bem claro nas discussdes que aconteciam. O estudante considera inofensivas as piadas que
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alguns colegas faziam pelo fato de ele ser cotista, pois “abria espago” para tal situagéo e as piadas
eram ditas “num tom amistoso, sem chegar a ofender”:
Por exemplo, na fila assim... ai alguém falava: - Olha, calma que aqui ndo tem
fila pra cotista. Alguma coisa do tipo.... Eu nunca fui insultado assim da pessoa
agir de outro tom. Claro que tu podes interpretar: ah, tudo bem, mas... ele t&
utilizando a tua cor pra fazer uma piada né? Mas eu dei margem pra isso

entende? Entdo, eu acho que a pessoa que fez a piada ndo tem nenhuma culpa
nisso.

A turma de Marcio se mostrou um pouco diferente do que imaginava, pois ele esperava
encontrar “pessoas de uma classe social e com pensamentos completamente opostos aos meus,
mas ndo foi bem assim. Vérias pessoas, ndo sei se por causa das cotas na época, tinha vérias
pessoas negras, varias pessoas assim... com pensamentos iguais aos meus”.

Tal como Jorge, Marcio se sentia a vontade para dizer que era cotista, mesmo porque ele
teria passado sem as cotas, pela sua pontuacao: “Foi uma pontuacao boa, dava pra ter passado na
maioria dos cursos da UFPA. Mas, como eu falei, eu coloquei cotas porque eu achava que era um
direito meu, ndo via motivo nenhum pra ndo colocar”. O aluno acredita que existe um
preconceito maior em relacdo as pessoas que entram pela cota racial comparado as que entram
pela cota escola publica, porque muitos pensam que a raca ndo deve servir de parametro para
diferenciagdo no sistema de cotas. Questionado se ele vivenciava esse preconceito no ambiente
académico, respondeu:

Olha, eu sinto preconceito desde a 5% série, [risos], ja vivo com isso desde
sempre. E aquela coisa de sempre né? Pelo fato de as pessoas acharem que nédo

deve ter separacdo entre negros, brancos, quem entrou pela cota racial fica um
pouco discriminado, simplesmente € esquecido né?

Jorge continuou com dificuldades em algumas disciplinas até o terceiro semestre e, por ter
reprovado em trés matérias, ele optou mudar para a turma da manha. O primeiro semestre na
nova turma nao foi facil, pois além de ja ter trés matérias pendentes e dificuldades na area de
exatas, ele ndo tinha muita ajuda: “Eu ndo tinha como entrar em grupos, porque 0S grupos ja
tavam formados, mas com o tempo, depois desse semestre, eu comecei a ganhar confianca de
algumas pessoas e comecei a ser chamado pros grupos”. Antes de entrar nos grupos, Jorge fez
muitos trabalhos com um colega que também era cotista racial. Do quarto semestre em diante, o

estudante conseguiu melhorar bastante suas notas.
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Vaérias vezes, Jorge enviou seu curriculo aos laboratérios de pesquisa da faculdade, na
esperanga de participar de alguma entrevista para selecdo de bolsistas, mas nunca foi chamado.
Ele e outros amigos que também nunca eram escolhidos percebiam que “ja existia uma definicéo
muito bem clara de quem ia ter mais oportunidades, os professores ja ficavam olhando ali na sala
de aula... muitos escolhiam simplesmente por afinidade e privilegiavam certas pessoas”.

Jorge desejava muito ingressar como bolsista num laboratério de pesquisa e um dos
coordenadores desse laboratdrio sugeriu que ele participasse como voluntario, pois poderia ser
chamado a desenvolver algum projeto posteriormente. No entanto, a experiéncia de voluntariado
n&o foi proveitosa para o aluno:

Eu entrei nesse laboratério e fiquei & como voluntério por uns trés meses, e a
intencdo era eu cuidar dos laboratorios que o pessoal tinha acesso pra usar o
computador, ficar 14 tomando conta de maquinas, essas coisas, e depois desse
tempo de avaliagdo, eu participar de alguma pesquisa deles. S6 que isso nao tava
acontecendo, eu ndo via essa intencdo disso acontecer, e ai com o tempo eu
desisti, eu simplesmente disse que ndo ia ficar mais e pedi pra sair. Eu vi que eu

dedicava muito tempo pra aquilo e ndo tinha nenhum retorno, e eu podia
aproveitar aquele tempo de uma forma melhor.

No inicio do curso, Jorge chegou a receber um auxilio de R$ 110,00 da universidade, mas
ao final de certo semestre, ele esqueceu de levar os documentos necessarios a renovacdo do
beneficio, que foi entdo cancelado. No periodo em que ficou sem a bolsa, o estudante se manteve
como pdde, mas conseguiu levar adiante. Posteriormente, por volta do quinto semestre, Jorge
comecou a estagiar: o primeiro estagio foi em uma empresa e durou trés meses; o segundo durou
um ano e foi em uma ONG ambiental, que decidiu firmar contrato de estagio com o estudante
apos ele apresentar um software que havia desenvolvido e que foi usado pela ONG nas suas
atividades. Ele, que diz ndo ter se sentido de forma alguma acolhido pela comunidade académica,
afirma: “O que eu consegui evoluir ndo so6 na area académica, como também profissionalmente,
foi muito esfor¢co meu”.

Questionado sobre experiéncias de discriminacdo racial no meio académico, o estudante
diz que havia um preconceito velado: “Na universidade, a coisa era mais... branda... tinha aquele
olhar assim... aquele distanciamento”. Certa vez, porém, um professor agiu de maneira
explicitamente racista durante a aula, em um episodio que ficou “gravado na memoria” de Jorge:

Ja pro final do curso, um professor ofendeu bastante gente com o0s comentérios
dele. E ele fez um comigo que me marcou. Eu tava meio disperso, ndo tava
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prestando muita atengdo na aula, e ele falou: - Por exemplo, aquele ali, se ele
fosse alemao, alguma coisa do tipo ... E ele levou esse discurso pro lado das
cotas. Todo mundo ficou assim... boquiaberto na hora da aula, sem saber o que
falar. Ai depois eu chamei ele e disse: - Professor, ndo é muito legal, nem pra
mim, nem pro senhor, esse tipo de comentario e tal ... vamos manter o respeito.

Ao final do primeiro semestre de curso, Marcio enfrentou problemas alheios & faculdade,
mas que repercutiram muito na sua trajetdria académica. Sua mée faleceu e ele ficou sozinho,
passando a ter enormes dificuldades financeiras: “Por eu ser maior de 18 anos, eu ndo recebi
pensao, nem ajuda nenhuma do governo, mesmo ela sendo concursada. Ai eu fiquei sem dinheiro
algum”. O estudante explicou sua situacdo para o diretor da faculdade, que lhe deu entdo uma
bolsa no laboratério de pesquisa dele. Durante um tempo, Marcio se sustentou apenas com 0
dinheiro de R$ 300,00 dessa bolsa e, a partir do quarto semestre, ele conseguiu receber a bolsa
permanéncia da universidade, cujo valor era de R$ 360,00.

Ele diz que o segundo, terceiro e quarto semestre foram complicados, porque estava de
luto e com sintomas de depressdo: “As minhas notas no segundo, terceiro e quarto semestre
foram horriveis também. Eu s0 ia pra aula e fazia o que eu tinha de fazer... mas eu s6 reprovei em
uma matéria”. Suas notas comegaram a melhorar no quarto semestre.

No quinto semestre, ele foi chamado a ser bolsista de iniciacdo cientifica em outro
laboratério do diretor da faculdade. Posteriormente, ele foi nomeado no concurso publico para o
qual havia estudado tanto, onde esta até hoje.

Marcio sempre teve uma boa relagdo com os colegas e professores. “A maioria dos meus
colegas, tanto do mais pobre ao que tinha mais dinheiro, o pessoal era muito gente boa. Da minha
turma, eu nunca senti preconceito algum em relagdo a minha cor”. Todavia, ele vivenciou o
preconceito racial em outros ambientes da universidade:

Sempre tem aquele negécio né?... De tu estares num local, tu chegas e o pessoal
ja te olha de um jeito diferente né? Um negro de 1 metro e 91 o pessoal ja pensa
logo, ja fica logo com um pé atréas. Principalmente guarda da universidade, sei
I4, em certos dias eu vinha praticar esportes na UFPA e eu ndo estava vestido
adequadamente né? Eles deviam pensar que eu morava no Jurunas ou no Guama

e tava por aqui querendo roubar ou bater carteira, sei 1a. Ai a pessoa fica olhando
prati e isso incomoda realmente né?

O curso de engenharia da computacdo tem duracdo de quatro anos e meio. Jorge concluiu

em cinco anos e a previsao de Marcio € que conclua no inicio de 2015, também totalizando cinco
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anos. Atualmente, Jorge tem uma opinido diferente da que tinha na época do vestibular em
relacdo as cotas raciais:

Hoje, eu acho que de fato essa politica tem que existir, mas ela ndo pode ser algo
permanente. [...]. Se 0 negro ndo tem a oportunidade pra entrar, é pelo fato de a
maioria da classe baixa ser negra, e também por ele ndo ter a oportunidade de ter
um ensino de qualidade e o Unico acesso que ele tem é a escola publica; se ela
ndo tem qualidade, as chances dele, por ser negro, ainda pioram. Beneficiou
muito: a minha avaliagdo hoje é que eu ndo posso de modo algum dizer que eu
poderia ter abrido mao disso; ndo, foi 6timo pra mim, mas nédo pode ficar ai pra
sempre.

Marcio, que ndo tinha uma opinido formada a respeito das cotas raciais quando entrou na
universidade, acredita hoje que elas deveriam ser intensificadas:
Eu acho que deveria ser aumentado o nimero de vagas, 0 percentual de cotas ou
outro projeto que desse mais a essas pessoas das redondezas do Guama, do
Jurunas, a essas pessoas que s6 ouvem falar da universidade. Porque, por mais
que tenham exemplos de presidentes do STF negros, um presidente operario, ou
coisa parecida, essas sdo excegdes, € um ou outro caso assim, sd0 coisas
pontuais e isso ndo deveria ser assim, deveria ser uma coisa mais comum. Eu
acho que, pela midia e por tudo o que a gente tem hoje em dia, pela nossa
historia, as pessoas tém vergonha de dizer que sao negras, tém vergonha de dizer
gue o pai é negro, a pessoa € um pouco mais clara e ja se v& como branca, eu
acho esse um problema muito grave. E a pessoa que se vé como nhegra e

obviamente é negra assim... a olhos vistos, tem dificuldade de ter acesso a
informacdo, conhecimento, nivel superior adequado.

4.4 Medicina

Bruno, Renata e Débora entraram na universidade em 2008 e eram colegas de turma.
Todo ano, chegam a faculdade de medicina 150 novos alunos, que sdo divididos em quatro
turmas. Os 75 primeiros colocados ficam nas turmas A e B e iniciam as aulas no primeiro
semestre do ano. Os 75 alunos restantes s&o alocados nas turmas C e D e somente comegam a
estudar no segundo semestre. Os trés estudantes entrevistados eram da turma D, onde havia um
maior numero de alunos cotistas do que nas outras turmas. Na turma D, também havia muitos
alunos ndo-cotistas que entraram pelo processo da repescagem e que foram submetidos a uma
nota de corte maior do que a nota de corte dos alunos cotistas.

Bruno teve uma pontuacdo alta e passou entre 0s quinze primeiros colocados no geral, o

que Ihe permitiria ter ficado na turma A. No entanto, devido a um problema de satde ocorrido no
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inicio de 2008, ele s6 pode comecar a estudar no segundo semestre e por isso foi para a turma D.
Na sua percepgao, a sua turma era bastante dividida, “porque a gente percebia que as pessoas que
tinham cotas, uma parcela néo tinha dinheiro, e o pessoal que veio da repescagem eram pessoas
bem favorecidas, de classe econdémica diferente”.

Segundo Bruno, os alunos que entraram pela repescagem achavam que os cotistas, tanto
os da cota social quanto os da cota racial, ndo estavam la por merecimento, pois ndo teriam
estudado e tiveram uma facilidade de conseguir a vaga, enquanto eles (os alunos da repescagem)
teriam mais condi¢es de estar la.

Por exemplo, eu ja tinha escutado varias vezes de uma amiga que falava de um
colega meu, ela falava que esse meu colega ndo tinha capacidade de estar ali,
gue ela conhecia pessoas muito mais esforcadas, que estudaram muito, e que

poderiam estar ali, e ele ndo fez nada e tava tomando a vaga de uma pessoa. Era
um pouco chato né?

De forma semelhante, Débora informou que o clima da sua turma “foi muito tenso no
inicio por causa exatamente das cotas” e soube que “teve festinha apenas para os ndo cotistas”. A
estudante, que veio de outra cidade e estava se adaptando a sua nova vida, longe da familia e de
amigos, disse que seu humor ficou mais depressivo nos primeiros meses da graduacdo. Na
percepcdo de Renata, havia um sentimento entre 0s ndo-cotistas de que “os cotistas foram aqueles
fracos que entraram na sorte”.
A partir do segundo ano, conforme declarou Bruno, a turma comecou a ter aulas praticas
em grupos e essa fase também foi dificil para o entrevistado,
porque a gente percebeu que o pessoal comecou a se fechar entre eles, faziam
trabalho s6 entre eles, material que os professores disponibilizavam ficavam
entre eles e eles ndo queriam repassar pra gente, e ai a gente comegou a perceber

gue existia mesmo uma segregacdo por causa disso entre os alunos cotistas e
néo-cotistas.

Os trés estudantes informam que tiveram um bom desempenho nas primeiras disciplinas,
assim como nos anos seguintes do curso, e que ndo sentiram dificuldades. Nenhum deles se
sentiu inferior quanto a bagagem intelectual em relagdo aos alunos ndo-cotistas e todos
concluiram o curso no tempo normal.

Logo no primeiro semestre, Bruno passou na selecdo de um projeto de extensdo na area de

salde coletiva e recebia uma bolsa de R$ 360,00 mensais. Ele participou desse projeto durante
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trés anos e o dinheiro ajudou bastante no transporte, na alimentacdo, na compra de livros e na
aquisicdo de um computador. A partir do quarto ano, o estudante recebeu a bolsa permanéncia,
informando que ndo recebeu o auxilio anteriormente, porque ndo podia acumula-lo com a bolsa
de extensdo. Ele recebeu a bolsa permanéncia durante um ano, pois, devido a falta de tempo, nédo
conseguiu levar os documentos necessarios a renovagao do beneficio.

Débora recebeu no primeiro ano da graduagdo a bolsa permanéncia da UFPA, “que me
ajudou bastante, principalmente nesse ano, porque nao foi facil pra minha familia me manter
nesse periodo”. A estudante recebeu essa bolsa da universidade por oito meses e optou por nao
renova-la, pois sua situagdo melhorou e ela pensou que outros alunos precisariam mais desse
apoio financeiro. Por volta do terceiro semestre, Débora também ganhou o auxilio do kit
académico®, com o qual pdde comprar livros basicos para 0 curso e um bom estetoscopio.
Renata diz que sempre foi atrds de bolsas: ela recebeu bolsa permanéncia, participou de projeto
de extensdo durante trés anos, de projeto de iniciacdo cientifica e de monitoria.

Apesar da tensdo inicial entre os alunos cotistas e ndo-cotistas, eles foram aos poucos
interagindo e tendo uma boa relacdo. Débora vivenciou alguns raros desentendimentos com
certos colegas especialmente no primeiro ano, “mas tudo melhorou com o convivio, a partir do
momento em que comegamos a nos conhecer mais, e esquecer 0 que 0 Sistema de cotas
influenciou”. Bruno fez bastantes amizades, inclusive com colegas ndo cotistas, e percebeu uma
mudanga de pensamento sobre o desempenho dos alunos cotistas ao longo do tempo:

A gente percebeu que teve uma grande mudanca em relagdo a isso, o0 pessoal
comecou a perceber que isso dai € uma grande besteira, e que todo mundo tinha
capacidade de estar ali né? ... A gente comegou a ter a mesma nota, a gente
passou a ter notas igualadas, bom, excelente, bom, excelente, durante o

semestre, e ai eles perceberam que isso era uma grande besteira ... havia uma
grande disputa de nota também entre a gente [risos].

Bruno contou ainda que, embora os alunos tivessem brigado por causa das cotas, “a gente

tava se dando super bem no final, quando a gente saiu. A gente brigava tanto, mas, no final, a

% O auxilio kit académico possibilita aos discentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, ndo

possuidores de condicBes para arcar com os custos de material basico de instrucdo e de apoio as atividades
didatico-pedagogicas e académicas, acesso a recursos financeiros da Assisténcia Estudantil que subsidie
aquisicdo desses materiais/equipamentos, de forma a promover sua permanéncia durante o tempo regular do curso
de graduacdo até sua diplomagdo. (Disponivel em: <http://proex.ufpa.br/PRINCIPAL/index.php/noticias/489-
edital-auxilio-kit-academico> . Acesso em: 07.01.15).
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gente acabava se unindo, tanto € que todo mundo participou da festa de formatura, por mais que
tivesse cotas e ndo-cotas, nao teve mais essa diferenga”.

Bruno relata que muitos professores do curso eram favoraveis ao sistema de cotas, mas
desde que fosse voltado aos estudantes de baixa renda, pois o critério escola publica permitia que
pessoas favorecidas economicamente entrassem na universidade por meio de cota. O entrevistado
concorda com essa ideia: “Na minha turma, eu tive pessoas que, por exemplo, o pai ¢ dono de
hospital bem famoso daqui de Belém, [...], e a filha dele pegou cota, e como é que uma pessoa
gue tem grande poder aquisitivo e que poderia ta estudando pra conseguir uma vaga sem precisar
de auxilio de cotas ta ali?”” No entanto, Bruno acha necessario que o critério racial também seja
incluido quando se fala de cotas, até porque, “antes das cotas, a maioria doS negros que se via no
curso de medicina era de estrangeiros”. Ele conta que, quando foi fazer sua matricula no curso, a
servidora da universidade chegou a questiona-lo se ele era estrangeiro.

Outro aluno de medicina que entrevistei foi Rogério, que faz o quinto ano do curso na
turma C. No inicio, ele percebia “certo preconceito” de alguns professores do Instituto de
Ciéncias Bioldgicas (ICB) em relacdo as turmas C e D, isto €, as turmas onde se concentravam 0s
alunos cotistas.

Quando eu entrei, em 2010, a cota ainda tava muito recente. Entdo eles
[professores do ICB] achavam que os alunos cotistas ndo iam ter condi¢des de
encarar 0 mesmo ritmo de estudos que o pessoal que veio do colégio particular.
Tanto que eles, entre aspas, privilegiavam as turmas A e B. Mas depois de um
tempo, hoje ja ndo tem mais isso. A minha turma pegou um pouco ainda.

Rogério afirma que os dois primeiros anos foram “tranquilos” e a maioria dos colegas de
turma teve um desempenho “muito bom”, “tanto que até os professores que criticavam o sistema
de cotas elogiaram a turma depois que sairam.” Na visdo do estudante, a sua turma sempre foi
unida e ndo houve tensdo entre os alunos cotistas e ndo cotistas, exceto por uma situagdo: “Na
verdade, tinha uma aluna so que era filha de um professor que criticava muito o sistema de cotas
e ela tinha 0 mesmo pensamento dele, entdo o pessoal ficava meio assim ... esse professor era do
ICB. Mas fora isso, tudo normal.”

O entrevistado conta que se sentia a vontade para falar que era cotista na turma e que
todos os colegas sabem quem entrou e quem ndo entrou pelas cotas. Para Rogério, “a propria
faculdade, os professores e os alunos hoje em dia ninguém menciona mais esse negocio de cotas,

eles falam que todo mundo ¢ igual, ndo interessa a maneira que vocé entrou.” Ele descreveu um
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episodio ocorrido nas redes sociais que mostra um pouco da mudanca de mentalidade que ele diz
estar havendo no meio académico em relagdo aos alunos cotistas da medicina:
Teve um calouro que se manifestou publicamente no facebook falando que o
sistema de cotas & isso, isso, isso e tal ... ele falou que as turmas de cotas eram
como se fosse aguele programa da Regina Casé, o Esquenta. Os professores da
faculdade que tém facebook criticaram esse aluno, os alunos da faculdade, do

Centro Académico, da Atlética, todo mundo foi la e criticou esse aluno e isso
gerou até uma revolta dos alunos que estdo mais a frente, quem ta no internato.

No entanto, as discussdes sobre o sistema de cotas na turma de Rogério normalmente se
limitavam a questdo da cota social, pois muitos alunos e professores criticavam a utilizacdo do
critério escola publica e entendiam mais justo a adocdo do critério socioeconémico. Em relacao
as cotas raciais, muitos dos colegas e professores achavam que ndo eram necessarias, pois 0
critério baixa renda ja contemplaria as pessoas negras. O entrevistado compartilha dessa opiniao.

Rogério diz que ndo teve dificuldades em ter acesso a material de estudo e que seu
desempenho académico nos anos seguintes foi bom. Ele recebeu recentemente da universidade
um auxilio de dois mil reais referente ao kit académico e pdde comprar trés livros.

Questionado se sofreu discriminacdo racial na universidade, ele diz que sim, “porque o
estigma do médico é sempre ser um cara branco e tal né?... e quando a gente vai inserindo 0s
negros no meio médico, tem aquele certo impacto.” E relatou uma situagao:

Tanto gque realmente tem certas atitudes que a gente percebe, por exemplo, eu
percebo. Quando a gente vai pedir roupa no bloco cirargico, a roupa do médico é
diferente da roupa dos outros, e dizem: - Ah, qual roupa vocé quer? VVocé quer a
de enfermeiro? Ah, vocé quer a de técnico? Ai eu digo: - N&o, ndo, é a do
médico mesmo. E eles: - Ah t4, desculpa. Eles ficam todos errados, surpresos.

Mas depois vira rotina, eles comegcam a perceber, comegam a respeitar, ai é
outro tratamento. Mas a gente percebe realmente isso muito.

5 Significados sobre o diploma universitario e planos para o futuro

Questionados sobre o significado que a obtencdo do nivel superior teve em suas vidas, 0s
estudantes mencionaram: o sentimento de superacdo e de satisfagéo pessoal, a realizagcdo de um
sonho, a oportunidade de ter uma condicdo financeira melhor e uma vida mais confortavel, o

status e o respeito que o diploma universitario trouxe.
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Luan, que foi “o primeiro a trazer o nome da familia pra uma universidade de renome”,
disse que o fato de estar cursando direito na UFPA lhe trouxe respeito e significou a ruptura
daquilo que as pessoas estigmatizavam para o seu futuro: “Antes as pessoas diziam que, até
mesmo em razdo da cor, em razdo da condicdo socioecondmica e em razdo desse passado — ah,
ele é filho de mé&e solteira, vai ser um marginal, vai ser um delinguente...”

Emocionado, Caio declarou que sua familia estd se formando junto com ele, porque
também € o primeiro a estudar numa universidade publica. Ele, que ndo se via na academia, que
ndo tinha perspectivas nem de entrar, nem de permanecer, falou: “A minha mae € empregada
doméstica, uma mulher negra e empregada doméstica, trabalha ha mais de vinte e cinco anos na
mesma casa, ta cuidando da quarta geragdo da mesma familia, entdo ela t& muito feliz”.

Para Débora, a vivéncia na universidade também representou uma oportunidade e um
desafio para se relacionar com o outro. Bruno, que ja conseguiu “bons empregos”, diz que sua
vida mudou totalmente:

Eu sempre digo assim que... um dia eu fui dormir sem nada e acordei tendo tudo
[risos]. E € uma mudanca que eu ainda ndo me acostumei na verdade, porque
eram coisas que eu ndo fazia ideia que ia conseguir. Por exemplo, fazer prova de

residéncia, ir pra S&o Paulo, ter o dinheiro pra pagar essa viagem, pra pagar essa
prova, que é extremamente cara...

Os estudantes tém muitos planos profissionais para o futuro. Eles almejam passar em
concursos publicos, atuar como profissionais liberais, fazer carreira académica, ir pra docéncia,
abrir uma empresa que desenvolva softwares. Carla e Caio ja ingressaram no mestrado. Alvaro
quer ser professor na UFPA, porque nunca teve um professor negro no curso. “Até o professor de
direito indigena e afro-brasileiro era branco”, afirma. Marcela, que esta desenvolvendo o trabalho

de concluséo de curso na tematica racial, pretende fazer mestrado e doutorado nesse campo.
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CONCLUSOES

A presente pesquisa teve por objetivo contribuir para o aumento dos dados empiricos
sobre resultados dos programas de acdo afirmativa para negros em universidades brasileiras.
Através do método de pesquisa baseado na coleta de histdrias de vida, procuramos relatar as
experiéncias de alunos e alunas cotistas raciais ocorridas no percurso de sua trajetdria académica
na UFPA. As conclusGes deste estudo sugerem que, em relagdo a amostra dos treze estudantes
entrevistados, o programa da UFPA tem sido eficaz em proporcionar a esses jovens 0 acesso € a
permanéncia exitosa na academia, embora eles ainda enfrentem dificuldades financeiras, de
acesso a bens culturais e o preconceito, tanto por serem cotistas, quanto por serem negros.

A constatacdo mais evidente é a de que a insercdo na universidade abre espacos para a
ascensdo social dos alunos cotistas. Como foi relatado, a maioria desses jovens vém de familias
com baixo nivel socioecondmico e educacional e fazem parte da primeira geracdo familiar que
chegou ao ensino superior. O ambiente académico proporciona a esses estudantes uma ampliagdo
das suas perspectivas de vida, ndo so profissionais, mas também culturais e de desenvolvimento
pessoal. Nesse sentido, as cotas raciais funcionam como um instrumento de acesso a bens
simbdlicos e materiais necessarios a uma trajetoria social de sucesso.

Muitos opositores das cotas raciais ja argumentaram que o desempenho académico dos
alunos cotistas seria pior que o dos ndo-cotistas e isso diminuiria o nivel de exceléncia da
universidade. A amostra de estudantes entrevistados nesta pesquisa contradiz essa assertiva,
assim como estudos ja realizados nessa direcdo em outras universidades do pais. (LOPES, 2008;
PINTO, 2006; WELLER, 2007; GOIS, 2008). A maior parte deles relatou que seu desempenho
foi parecido com o desempenho dos estudantes ndo-cotistas. Os poucos que sentiram um maior
desnivel de conhecimento no inicio do curso ressaltaram o papel das dificuldades de acesso a
bens culturais — como livros, material de pesquisa, computador e internet — e a necessidade de
conciliar a faculdade com o trabalho, em inviabilizar uma boa performance académica nessa
primeira fase.

Vale registrar ainda que a UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro), pioneira no
estabelecimento de politicas afirmativas, através da reserva de vagas, com um recorte racial e
social, realizou recente avaliacdo geral da experiéncia em 2011. Os resultados confirmam que néo

ha discrepancias significativas no desempenho (refletido em notas) de cotistas e nao-cotistas.
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Além disso, os alunos cotistas evadem menos do que os ndo-cotistas e, dentre os cotistas, 0s
alunos ingressantes pela cota racial sdo os que menos evadem. O programa de apoio da
universidade que concede a bolsa permanéncia tem uma importante contribuicéo nesse fato. 2’

No caso da UFPA, a Resolucdo que instituiu o sistema de cotas na universidade
(Resolucgéo n. 3.361 de 2005 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extenséo) estabeleceu o
prazo de cinco anos contados a partir do ingresso das primeiras turmas (2008) para a reavaliacdo
do tema. Sendo assim, essa avaliacdo deveria ter sido feita em 2012. No entanto, o Conselho
universitario ainda nao fez um levantamento abrangente e sistematico que retna dados sobre o
desempenho médio dos cotistas, indices de reprovacdo e taxas de evasao.

Em 2011, o Centro de Processos Seletivos (Ceps) da UFPA divulgou alguns dados
preliminares que tiveram por base o Processo Seletivo de 2011. A analise mostrou que o
desempenho dos cotistas nos processos seletivos de ingresso na universidade é muito proximo ao
dos ndo-cotistas na maioria dos cursos e que o impacto das cotas € maior nos cursos de alta
demanda, como Medicina, Direito e Odontologia. 2

No mencionado levantamento, consta uma simulagcdo — correspondente ao processamento
da pontuacdo dos candidatos em que ndo se fez distincdo entre cotistas e ndo-cotistas — a qual
evidencia que muitos dos alunos cotistas ndo teriam ingressado em determinados cursos no
Processo Seletivo de 2011 se ndo fosse pelo do sistema de cotas. Os resultados s&o mais
discrepantes nos cursos de grande concorréncia. Em medicina, por exemplo, ndo teria entrado
nenhum aluno negro no referido vestibular caso ndo houvesse a reserva de vagas. *°

A Professora da UFPA Marilu Campelo afirmou em outubro de 2012 ao jornal Beira Rio
que a avaliacdo do sistema de cotas da universidade ainda estava por ser feita de forma mais
contundente, pois os dados até entdo produzidos pela instituicdo avaliavam apenas o ingresso dos
cotistas e ndo seu desempenho, até porque as primeiras turmas de cursos com duragdo maior
estavam ainda se formando. Contudo, ela argumentou que as informagdes sobre o ingresso dos
cotistas permitiam observar mudancas consideraveis no perfil dos jovens que estdo entrando hoje
na universidade, havendo estudantes negros em cursos cujo sistema tradicional jamais permitiria

acesso. E explicou: “Como consequéncia, decidiu-se pela manutencdo do atual modelo, sem

2" Informac@es disponiveis em: <http://www.caiac.uerj.br/cotas.html>. Acesso em: 05.02.15.

%8 Informac6es disponiveis em: <http://www.portal.ufpa.br/imprensa/noticia.php?cod=5282>.

% Conforme consta no material que o Ceps me disponibilizou e que foi divulgado na Audiéncia Publica para
discussdo da Politica Afirmativa da UFPA, ocorrida em 29 de junho de 2012.
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determinacdo de tempo. A avaliacdo sera realizada de acordo com os rumos da politica nacional,
que somente agora, em 2012, votou e aprovou o projeto de cotas nas universidades”. *

Todos o0s estudantes entrevistados nesta pesquisa conseguiram permanecer na
universidade nos anos seguintes e acompanhar as expectativas do curso. A maioria dos que ja se
graduaram concluiram a faculdade no tempo normal e os que estdo perto de concluir tém a
previsdo de se formarem também no periodo adequado. A permanéncia exitosa de muitos deles
dependeu ndo somente de seus préprios esforcos, mas da assisténcia estudantil que receberam da
UFPA, por meio do “Programa Permanéncia”, assim como da participacdo em projetos de
extensdo e de iniciacdo cientifica. Isso reforca a importancia dos programas de pesquisa e de
apoio financeiro e de sua ampliacdo para evitar que os alunos cotistas raciais abandonem a
universidade, porque eles normalmente vém das camadas populares, e sobretudo sdo alvo de
racismo e de discriminacdes.

Em geral, a interagcdo com os colegas ndo cotistas foi considerada boa e apenas os alunos
de medicina relataram ter havido um clima tenso em sala de aula no comego do curso. Talvez
porque seja 0 curso em que a concorréncia no vestibular frequentemente é a mais elevada e se
concentram as maiores pontuacoes, a ideia de mérito individual deve exercer uma influéncia mais
forte entre os académicos de medicina. (PINTO, 2006). Assim, na percepcao dos entrevistados,
os alunos cotistas foram representados pelos alunos ndo-cotistas como ‘“ndo merecedores”
daquela vaga, pois pessoas “mais capacitadas” poderiam estar 1a. No entanto, nenhum dos quatro
académicos de medicina entrevistados disse ter se sentido inferior quanto a bagagem intelectual
em relacdo aos alunos ndo-cotistas e todos concluiram o curso no tempo normal. Os depoimentos
dos entrevistados indicaram também que certos preconceitos foram se desfazendo com a
convivéncia diaria. A medida que os cotistas passaram a ter o0 mesmo rendimento académico dos
néo-cotistas, a aproximacgao entre os alunos foi facilitada.

O que se percebe no relato dos entrevistados quando questionados a respeito de suas
opiniBes sobre a politica de cotas da UFPA e das discussdes ocorridas com colegas e professores
no curso é a centralidade que tendem a conferir ao aspecto socioeconémico do debate enquanto a
questdo racial, quando é considerada, é colocada de modo acessdrio. E provavel que isso seja

reflexo do modo como o sistema de cotas raciais foi implantado na universidade, isto €, mediante

% Disponivel em: <http://jornalbeiradorio.ufpa.br/novo/index.php/2012/140-edicao-108--outubro/1386-entrevista-
professora-defende-desvinculacao-das-cotas>. Acesso em: 10.02.15.



http://jornalbeiradorio.ufpa.br/novo/index.php/2012/140-edicao-108--outubro/1386-entrevista-professora-defende-desvinculacao-das-cotas
http://jornalbeiradorio.ufpa.br/novo/index.php/2012/140-edicao-108--outubro/1386-entrevista-professora-defende-desvinculacao-das-cotas
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a conjugacdo do critério escola publica com o critério racial e da propria dificuldade que existe na
sociedade brasileira em discutir nosso racismo.

Segundo o graduando em medicina Rogério, havia um entendimento corrente entre muitos
dos seus colegas e professores de que as cotas raciais ndo seriam necessarias, pois uma cota
baseada na renda ja contemplaria as pessoas negras. Essa compreensdo falaciosa que ndo €
incomum de se ouvir desconsidera as influéncias préprias do racismo na desigualagdo das
pessoas e termina por dar vantagem aos candidatos pobres brancos, que contam com mais
recursos materiais e simbolicos que os candidatos pobres negros. O foco no aspecto econémico,
ademais, ignora todo o processo historico e politico dos movimentos negros na luta pela
afirmacdo da identidade negra, pelo fim do racismo, e sua antiga reivindicacdo por acoes
afirmativas.

O exemplo citado por Rogério quando foi pedir roupa no bloco cirargico do hospital
universitario e ele logo foi associado a um enfermeiro ou a um técnico pelo atendente s6 mostra o
quanto o preconceito racial pde cotidiana e difusamente 0s negros nos espacos subalternos, pois,
como disse o entrevistado, “o estigma do médico ¢ sempre ser um cara branco”. Esse racismo
pulverizado, imperceptivel a muitos, sofre alguns abalos a medida em que negros e negras
ocupem com mais frequencia posicdes de prestigio e poder nas diversas areas e no imaginario
social.

Alguns estudantes entrevistados criticaram a ado¢do do critério baseado na escola publica,
pois ele favorece agueles que estudaram em escolas publicas de qualidade e permite que pessoas
com boa condicdo financeira entrem por meio das cotas. Por isso, defendem as cotas que levam
em conta a renda. Mas a grande maioria dos entrevistados considera que a raca também precisa
ser considerada. Em algumas situacdes narradas, o fendtipo dos alunos funcionou como um
indicador da sua condigdo de cotista, tamanha era a auséncia de estudantes negros em
determinados cursos antes das cotas.

Os depoimentos também mostram que o preconceito racial foi manifestado em variadas
formas dentro do ambiente académico. Limitei-me a relatar nesta pesquisa experiéncias de
discriminagdo ocorridas na universidade, porém destaco que muitos entrevistados contaram
episodios de preconceito acontecidos em outros contextos de sua vida. O racismo continua téo
atuante e ao mesmo tempo difuso nas relacGes sociais contemporaneamente que nao se pode

concordar com a ideia de que as cotas poderiam gerar ou acirrar tensdes raciais tal como
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defendem certos criticos. As cotas raciais surgiram para combater os efeitos dessa tenséo racial
gue j& existe e muitas pessoas parecem estar ainda se acostumando a maior presenca de negros no
espaco da universidade.

Espera-se que, a medida que a universidade publica for se transformando num local cada
vez mais diversificado etnicorracialmente por meio das a¢des afirmativas, 0os preconceitos sejam
repensados e novos horizontes sociais, politicos, econémicos, culturais sejam abertos em

beneficio da populacdo negra e da populacéo brasileira como um todo.
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APENDICE

ROTEIRO DA ENTREVISTA

|. Caracteristicas demograficas e classe social

1. Idade:

2. Estado civil:

3. Tem filhos?

4. Em que bairro vocé mora?

5. Com quem vocé mora? Na época da faculdade, morava com quem?

6. Qual é aproximadamente a renda mensal média da sua familia? (SM = R$ 724,00)

( ) menos de dois salarios minimos

( ) entre dois e menos de quatro salarios minimos
( ) entre quatro e menos de oito salarios minimos
( ) entre oito e menos de doze salarios minimos

( ) mais de doze salarios minimos

7. Como vocé avalia sua classe social?
( )alta
( ) média alta
( ) média
( ) média baixa
( ) baixa/pobre

8. Qual ¢ o principal meio de transporte que vocé utiliza?

9. Qual o nivel educacional de seu pai e de sua mae?
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10. Qual a ocupacéo de cada um deles?

Il. O caminho a universidade

1. Em qual escola publica vocé estudou durante o ensino médio e que avaliacdo vocé faz a
respeito da qualidade do ensino oferecido por essa escola? Em que ano vocé concluiu o ensino

médio?

2. Vocé chegou a frequentar curso pré-vestibular? Qual?

3. Quais os motivos para voceé ter optado pela UFPA e pelo curso (x)?
4. Como vocé se autoclassifica segundo a cor?

5. O que voceé pensava sobre a politica de cotas raciais na época do vestibular?

1. Experiéncias como calouros

1. De um modo geral, como foi o primeiro ano de universidade?

2. Quais as suas percepcbes dos professores e colegas nesse periodo? E dos alunos veteranos do

curso?

3. Qual o nivel de dificuldade das primeiras disciplinas? Como foi seu desempenho académico

nessa fase inicial?

4. Vocé enfrentou alguma dificuldade para ter acesso a material de estudo (livros, xerox,

computador etc)?
5. Sentiu-se inferior quanto a bagagem intelectual em relacdo aos demais alunos?
6. Vocé se sentia a vontade para falar sobre as cotas com 0s outros colegas e com os professores?

Sentia-se a vontade para dizer que havia ingressado por meio das cotas raciais?

V. Experiéncias do sequndo ano em diante
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1. Como vocé avalia o primeiro ano de curso em relacéo aos anos seguintes?
2. Como foi seu desempenho académico a partir do segundo ano?

3. E as relagbes com os colegas e professores?

4. Sentiu-se acolhido pela comunidade académica?

5. Sofreu discriminacéo racial por parte de colegas, professores e servidores?
6. Enfrentou algum tipo de dificuldade para concluir o curso?

7. Pensou alguma vez em desistir da faculdade?

8. Foi beneficiado com alguma bolsa de assisténcia estudantil ou de iniciacéo cientifica?

O

. Fez algum estagio durante o curso?

10. Em quanto tempo vocé se formou na UFPA, de acordo com o tempo destinado ao curso que

escolheu?

V. Olhando em retrospectiva e planos para o futuro

1. Qual o significado para vocé em obter nivel educacional superior?
2. Qual seu posicionamento atual sobre a politica de cotas da UFPA?
3. O que esta fazendo atualmente? Quais seus planos para o futuro?
4. Fez ou esté fazendo curso de p6s-graduagédo?

5. Que avaliacdo geral vocé faz sobre 0s anos em que passou na universidade?



