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RESUMO

Nesta pesquisa a concretizacdo da sustentabilidade do agronegocio em Mato Grosso, em sua
dimensdo social com garantia aos direitos humanos e dimensdo ambiental, é confrontada
tomando como referéncia o Municipio de Lucas do Rio Verde-MT, apontado pela midia como
o0 primeiro Municipio Verde do pais que possui todas as propriedades rurais regularizadas de
acordo com o Caodigo Florestal, por isso também chamado de Lucas Legal. Por meio de
pesquisa bibliogréafica foi apresentado o Meio Ambiente no rol dos Direitos Humanos e
apresentados os principais conceitos de Desenvolvimento Sustentdvel. Uma pesquisa
bibliografica acompanhada de uma pesquisa de campo apresentou a evolucdo histérica do
Estado de Mato Grosso com detalhes a respeito da ocupacdo da regido centro norte do estado,
onde aconteceu a Marcha Verde para a ocupagdo da Amazonia. O lema langado pelo Governo
Federal era “Integrar para nao Entregar”, estratégias de governo utilizadas para ocupar o local
despovoado e resolver conflitos agrarios nas regides norte e sul do pais. Neste cenério surge o
Municipio de Lucas do Rio Verde-MT considerado um modelo de sustentabilidade a ser
seguido, por atender aos indicativos da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU sobre
desenvolvimento sustentavel. Uma pesquisa descritiva no Municipio verificou que o
agronegocio, base da economia local, ndo € desenvolvido pelos moradores da regido, mas por
grandes empresas que se utilizam da cidade e da méo-de-obra para alcancar maiores lucros.
Alguns exemplos envolvendo as maiores empresas que atuam no municipio demonstram que
0s problemas socioambientais enfrentados na regido fragilizam o titulo de Municipio Verde
demonstrando o0s impactos severos do emprego intensivo de agrotdxicos na salde dos
moradores e no meio ambiente da regido. Este levantamento de dados alcancou a hipotese
inicialmente proposta de que os indicadores de sustentabilidade apresentados pela ONU —
Organizacdo das NacBes Unidas, bem como outras exigéncias nacionais e internacionais
ambientais ndo sdo suficientes para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Portanto, a hipotese foi confirmada apds o levantamento e analise de dados apresentados no
decorrer do trabalho. E o objetivo geral a que se propds a pesquisa foi alcancado quando
constatadas as contradigdes reais existentes entre o desenvolvimento econdmico e as violagdes
aos Direitos Humanos no Municipio de Lucas do Rio Verde — MT.

PALAVRAS CHAVE: Desenvolvimento Sustentdvel. Municipio Verde. Direito
agroambiental. Direitos Humanos



ABSTRACT

In this research the implementation of agribusiness sustainability in Mato Grosso, in its social
dimension to guarantee human and environmental dimension rights, it is confronted by
reference to the Lucas County Green-MT River, named by the media as the first Green City
Country it has all settled farms according to the Forest Code, so also called Lucas Cool. Through
bibliographical research was presented the Environment on the list of Human Rights and
presented the main concepts of sustainable development. A literature search accompanied by a
field survey presented the historical evolution of the state of Mato Grosso with details about the
occupation of the north central region of the state, where it happened the Green March to the
occupation of the Amazon. The slogan launched by the Federal Government was "Integrating
not deliver,"” government strategies used to occupy the site depopulated and resolve land
conflicts in the northern and southern regions of the country. In this scenario arises Luke's
municipality of Rio Verde-MT considered a sustainability model to follow for meeting the
indicative of the United Nations - UN on sustainable development. A descriptive research in
the municipality found that agribusiness, base of the local economy is not developed by locals,
but by large companies that use the city and hand labor to achieve higher profits. Some
examples involving the largest companies operating in the municipality show that the social
and environmental problems faced in the region weaken the title of Green Municipality
demonstrating the severe impact of the intensive use of pesticides on the health of residents and
the environment of the region. This survey data reached the hypothesis initially proposed that
the sustainability indicators presented by the UN - the United Nations and other national and
international environmental requirements are not sufficient to ensure an ecologically balanced
environment. Therefore, the hypothesis was confirmed after the survey and data analysis
presented in this work. And the overall goal it has set itself the research was achieved when
identified existing real contradictions between economic development and human rights
violations in the municipality of Lucas do Rio Verde - MT.

KEYWORDS: Sustainable Development. Green Municipality. Agro Environmental Law.
Human Rights
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1- INTRODUCAO

A primeira mencao global a protecdo ao meio ambiente ocorreu em 1.966 no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, onde aparece o direito a salde ao
lado do direito a um nivel de vida adequado (MAZZUOLI E IRIGARAY, 2009, p. 66). E isto
significa que o direito a uma vida digna corresponde a um meio ambiente equilibrado. Desde
entdo, os direitos humanos e meio ambiente passaram a fazer parte das prioridades do Direito

Internacional.

Antes disso, 0 meio ambiente ndo era discutido juntamente com os direitos
humanos. E isso foi modificado na Conferéncia de Estocolmo, em 1.972, convocada pela ONU
— Organizacdo das NacGes Unidas, onde, por meio da Declaracdo de Estocolmo, modificou-se

0 pensamento ambiental do planeta.

Em 1.972, a tematica da Conferéncia foi a preservacdo do meio ambiente em nivel
internacional, buscando a desaceleracdo do desenvolvimento industrial mundial. O que néo foi

muito bem recebido e aceito pelos paises desenvolvidos nem pelos paises em desenvolvimento.

Em 1.992, a ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas convocou outra Conferéncia,
que se realizou no Rio de Janeiro, ECO-92. Agora, com a finalidade de enfrentar a dicotomia
entre desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental. Buscava-se compatibilizar a
atividade humana com um equilibrio dos fatores componentes do meio ambiente, dentre os
quais se inclui o homem, com a sua natural necessidade de transformar o mundo exterior
(MAZZUOLI E IRIGARAY, 2009, p. 50).

Grandes contribuicdes expressivas que a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento trouxe ao Direito Internacional do Meio Ambiente, entre
as quais, a introducdo do conceito de sustentabilidade, o que representa o maior ganho para o
Brasil e América Latina.A Assembleia Geral da ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas criou
a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem
Brundtland, cujo relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum”, sob o fundamento de que
“pobreza, crescimento econdmico e meio ambiente estdo intimamente ligados” (MAZZUOLI

E IRIGARAY, 2009, p. 50)
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Restou claro que, “ao mesmo tempo em que se discutiam formas e mecanismos por
meio dos quais se pudesse preservar o meio ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel, buscava-se também, com grande intensidade, a dinamizacdo do comércio
internacional, com a abertura de mercados e o livre comércio, no contexto de varios foros
negociadores internacionais, como a Rodada Uruguai da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC); o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (North American Free Trade
Agreement — NAFTA); o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Area de Livre Comércio
das Americas (ALCA)’(DRUMMOND, 2012).

A partir de entdo, a evidéncia de que existe um vinculo entre processos de producéo
e meio ambiente realcou o fato de que as questdes ambientais influem na competitividade dos
produtos no mercado internacional. Assim, o mercado internacional requer um alto nivel de
qualidade ambiental para seus produtos, por isso gera exigéncias e condices que devem ser
atendidas pelos produtores que visam a exportacao.

Além disso, a ECO-92, adotou a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica,
atentando para a Mata Atlantica, Pantanal Mato-Grossense e Amazonia. Voltando os olhares

de todos os Estados para o Brasil.

No Brasil, estdo 60% da Amazobnia. Parte deste ecossistema esta localizado no

estado de Mato Grosso, o principal estado produtor de produtos priméarios do pais.

Dai, podemos verificar a importancia do estado de Mato Grosso no cenario

internacional quando se trata de sustentabilidade ambiental. Onde:

O desenvolvimento tecnoldgico de uma agricultura altamente produtiva foi possivel,
estabelecendo-se, ao longo das Gltimas décadas, um novo sistema de producédo
agricola nacional. Esse sistema, totalmente novo e com caracteristicas particulares,
ainda vem sendo melhorado, aumentando a capacidade produtiva da “Agricultura
Tropical no Cerrado Brasileiro” (IMEA).

Em relacdo aos outros estados, 0 Mato Grosso apresenta uma caracteristica
ambiental positiva: usar menos terras para produzir mais. O Estado tem 903.386 Km? de
extensdo e, no ano de 2000, atingiu 2.502.260 habitantes com densidade demogréafica de 2,77
hab\Km2. E considerado a maior fronteira agricola em expansdo no Brasil. E o 1° produtor
nacional de soja e algodéo, 2° de arroz e 3° de bovinos (IBGE, 2000).
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A regido centro norte de Mato Grosso merece destaque, eis que com sua produgédo
de 8,2 milhdes de toneladas de gréos e fibra é responsavel pelo abastecimento das indUstrias
transformadoras e demanda internacional por alimentos. A regido centro norte ocupa 16% do
Estado de Mato Grosso com uma area de 145.421 kmz, dos quais apenas 13% ¢ utilizada para
a agricultura. E constituida por 19 Municipios, dentre os quais esta Lucas do Rio Verde
(IMEA).

Na regido, hd o aumento constante nos indices de produtividade, demonstrando
melhorias continuas na producdo agricola. E, neste cenério, deve ser ressaltada a producédo de
soja, que chega a um excedente de 75%.

Com o aumento constante da produtividade de soja na regido, na safra 2001/2002,
o0 Estado do Mato Grosso tornou-se o maior produtor de soja do Brasil, com 11,7 milhdes de
toneladas, sendo responsavel por 30% da producdo brasileira, o equivalente a 8% de toda a soja

produzida no mundo.

Importantes fendmenos acontecem na regido: os Municipios atingem altos indices
de produtividade e continuam a expor altos indices de desenvolvimento humano — IDH com

maiores graus de desenvolvimento das condicdes de vida\renda. (ZAMBRANO, 2004)

E, o melhor exemplo deste fendbmeno é Lucas do Rio Verde\MT, o primeiro
Municipio Verde do pais. Titulo concedido pela TNC -The Nature Conservancy, que se

autodenomina como “a maior organizacao de conservagdo ambiental do mundo”. (TNC)

Um projeto desenvolvido pela TNC - The Nature Conservancy e pela Prefeitura de
Lucas do Rio Verde em parceria com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema),
Fundacdo Rio Verde, Sindicato Rural de Lucas do Rio Verde, Ministério Publico Estadual,
Syngenta, Instituto Sadia Sustentabilidade, Sadia e Friagril denominado ‘“Agronegbcio e
Sustentabilidade: Lucas do Rio Verde Legal”, também chamado de “Lucas Legal”, buscou
combinar agricultura e conservagdo ambiental. Por meio deste, Lucas do Rio Verde\MT tornou-
se 0 primeiro Municipio com mapeamento completo de todas as propriedades rurais. E o
primeiro do pais em ter todas as propriedades regularizadas de acordo com o Codigo Florestal.
Os participantes deste projeto celebram o resultado, afirmando que “Lucas do Rio Verde ¢ a
demonstracdo de que crescimento econémico e respeito ambiental ndo s&o inconcilidveis”.
(TNC)
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Por outro lado, a Fiocruz, apoiou uma pesquisa coordenada pelo Professor Doutor
do Curso de Medicina da Universidade Federal de Mato Grosso, Wanderlei Antonio Pignatti‘a
qual investigou os impactos dos agrotoxicos na regido Centro-Oeste (PORTAL MATO
GROSSO, 2014). A pesquisa demonstrou graves impactos na satde dos habitantes do local e

no meio ambiente.

Portanto, ha uma visivel contradicdo de informacdes. Por um prisma, o Municipio
de Lucas do Rio Verde\MT é comtemplado com reconhecimentos pelo seu alto grau de
desenvolvimento econémico e um dos melhores IDH — indices de desenvolvimento humano do
pais. Por outro, pesquisas apontam desastres sociais e ecoldgicos que vém ocorrendo no

Municipio.

Diante deste cenério, este Estudo de Caso se propds a realizar uma analise sdcio-
econdmica-ecoldgica do Municipio de Lucas do Rio Verde\MT para investigar as contradi¢cdes

entre o desenvolvimento econémico e as garantias aos Direitos Humanos que ocorrem no local.

A questdo que engloba tudo isso € que ao invés da preocupacdo com as mudancas
climaticas, protecdo a0 meio ambiente, garantia da producdo de alimentos, entre outras
preocupacfes ambientais que envolvem o planeta, os grandes produtores da regido estejam
utilizando-se do discurso do desenvolvimento sustentavel para atender exigéncias de mercado.
E isso € uma realidade que assombra os ambientalistas do planeta e preocupa a ONU —
Organizacéo das NagOes Unidas, pois num evento realizado em Nova York (EUA), denominado
KPMG Summit: Business Perspective for Sustainable Growth, o atual secretario geral da ONU
afirmou que “a sustentabilidade precisa ser incorporada ao DNA da cultura dos negocios e
investimentos”. Porém, criticou o fato de muitas companhias limitarem seus esfor¢os de
sustentabilidade a programas que nunca decolam e/ou a meras estratégias de relagdes publicas
(KPMG, 2012).

Neste cendrio, esta inserida a producdo de soja no Brasil e, em especial no Mato
Grosso, a qual representa uma das bases mais importantes de sustentacdo econémica do
agronegacio brasileiro, uma vez que o pais ocupa o segundo lugar entre os maiores produtores
e é lider entre os paises exportadores. Ainda mais agora, que os Chefes de Estado e Governo

reconheceram o papel do setor privado no desenvolvimento sustentavel e encorajaram comércio

http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4771796Y8
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e indudstria na lideranca da economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel (O

Futuro que Nés Queremos - item 19)

Diante disso, o desenvolvimento econémico do Estado de Mato Grosso € um
enunciado de fato, ainda mais quando se trata do Municipio de Lucas do Rio Verde\MT, o
oitavo maior IDH do pais.

O desenvolvimento econdmico ¢ conceituado como ‘“‘crescimento econdmico
(aumento do produto nacional bruto per capita) acompanhado pela melhoria do padréo de vida
da populagéo e por alteragdes fundamentais na estrutura de sua economia (SANDRONI, 2001).

Em sendo assim, verifica-se que se forem apresentados os indicadores de
sustentabilidade, associados as exigéncias legais nacionais e internacionais, o Municipio de
Lucas do Rio Verde\MT € exemplo a ser seguido. Seu desenvolvimento econdmico €é invejavel,
0 que proporciona a populacédo saude, educacao da melhor qualidade e renda alta. Mas, quando

se trata da garantia efetiva dos Direitos Humanos dados assustadores séo encontrados.

Diante do contexto apresentado, o objetivo geral da presente pesquisa foi investigar
as contradicdes existentes entre o desenvolvimento econdmico e as violacBes aos Direitos

Humanos no Municipio de Lucas do Rio Verde — MT.

A presente pesquisa realizada trata-se de um Estudo de Caso, que registrou e coletou
dados do Municipio de Lucas do Rio Verde —MT, o que proporcionou elaborar uma analise
critica do fendbmeno que acontece no local. A técnica é plenamente cabivel na pesquisa juridica
por que permite uma aproximacao da propria realidade na qual serdo aplicados os resultados do
trabalho cientifico. (CHIZZOTTI, 1995. P. 102)

De acordo com 0s objetivos, a presente pesquisa caracteriza-se como descritiva,
tendo em vista que buscou levantar as caracteristicas ja conhecidas do Municipio de Lucas do
Rio Verde\MT. E, por meio de pesquisas cientificas ja realizadas no Municipio e de outras
informagdes importantes foram apresentadas observagdes sistematicas a respeito da realidade

socioambiental Lucas do rio Verde\MT?2.

2 Metodologia desenvolvida a partir de: LIMA. Thiago Hernandes de Souza. “O TCC nas ciéncias Humanas: A
questdo do método para 0 Direito”. Disponivel em:
http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/o_tcc_nas_ciencias_humanas_a_questao_do_metodo_para_o_di
reito.pdf. Visitado em 28\07\2014


http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/o_tcc_nas_ciencias_humanas_a_questao_do_metodo_para_o_direito.pdf
http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/o_tcc_nas_ciencias_humanas_a_questao_do_metodo_para_o_direito.pdf

19

Por se tratar de um Estudo de Caso, foi necesséario que a pesquisa observasse
algumas fases previamente estabelecidas: pesquisa bibliografica para enquadrar o direito ao
meio ambiente sadio como Direitos Humanos, buscando, em seguida conceitos de
desenvolvimento sustentavel; levantamento de dados selecionando e delimitando o caso com a
evolugdo histdrica do estado de Mato Grosso bem como do Municipio de Lucas do Rio Verde,
destacando todos os aspectos ambientais que envolvem o Municipio; Levantamento de
pesquisas cientificas realizadas na regido a respeito do meio ambiente e sustentabilidade. Ao
final sdo apresentados todos os aspectos ambientais do Municipio, demonstrando a realidade

do desenvolvimento local.
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2—- O DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO
HUMANO

A primeira mencéo global a protecdo ao meio ambiente ocorreu em 1.966 no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, onde aparece o direito a satde
ao lado do direito a um nivel de vida adequado (MAZZUOLI E IRIGARAY, 2009, p. 66). E
isto significa que o direito a uma vida digna corresponde a um meio ambiente equilibrado.
Desde entdo, os direitos humanos e meio ambiente passaram a fazer parte das prioridades do

Direito Internacional.

Antes disso, 0 meio ambiente ndo era discutido juntamente com os direitos
humanos. E isso foi modificado na Conferéncia de Estocolmo, em 1.972, convocada pela ONU
— Organizagéo das Nagdes Unidas, onde, por meio da Declaragéo de Estocolmo, modificou-se
0 pensamento ambiental do planeta.

O Principio 1 da referida Declaracéo dispde que:

O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e adequadas condi¢des
de vida num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem estar
e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente para a
presente e as futuras geracoes. (...)

Em 1.972, a tematica da Conferéncia foi a preservacdo do meio ambiente em
nivel internacional, buscando a desacelera¢do do desenvolvimento industrial mundial. O que
ndo foi muito bem recebido e aceito pelos paises desenvolvidos nem pelos paises em

desenvolvimento.

Em 1.992, a ONU - Organizacdo das NacBes Unidas convocou outra
Conferéncia, que se realizou no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro-RJ, a ECO-92. Agora, com
a finalidade de enfrentar a dicotomia entre desenvolvimento econdmico e preservacao
ambiental. Buscava-se compatibilizar a atividade humana com um equilibrio dos fatores
componentes do meio ambiente, dentre os quais se inclui o homem, com a sua natural
necessidade de transformar o mundo exterior. ContribuicGes expressivas a Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento trouxe ao Direito Internacional do
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Meio Ambiente, entre as quais, a introducdo do conceito de sustentabilidade, o que representa
0 maior ganho para o Brasil e América Latina (MAZZUOLI E IRIGARAY, 2009, p. 50).

A Assembleia Geral da ONU — Organizacdo das NacGes Unidas criou a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland, cujo
relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum”, sob o fundamento de que “pobreza, crescimento

econdmico ¢ meio ambiente estao intimamente ligados”.

Desenvolvimento Sustentavel pode ser definido como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas prdprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatdrio de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e preservando as
espécies e os habitats naturais. (DRUMMOND, 2012).

Restou claro que, “ao0 mesmo tempo em que se discutiam formas e mecanismos por
meio dos quais se pudesse preservar 0 meio ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel, buscava-se também, com grande intensidade, a dinamizacdo do comeércio
internacional, com a abertura de mercados e o livre comércio, no contexto de varios foros
negociadores internacionais, como a Rodada Uruguai da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC); o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (North American Free Trade
Agreement — NAFTA); o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA)” (DRUMMOND, 2012).

Verifica-se, portanto, que a protecdo ambiental ndo é assunto tratado internamente
pelos Estados, ao contrério, é necessario o0 empenho de todos 0s paises para a concretizacao da
preservacdo da natureza em todos 0s seus aspectos. Isto por que a efetivacdo do direito ao meio
ambiente equilibrado é uma condicdo para o exercicio do direito a vida. Mais do que isso, para
que seja possivel gozar o direito a vida digna, o meio ambiente equilibrado é requisito

fundamental.

O bem juridico da vida depende, para a sua integralidade, entre outros fatores, da
protecdo ao meio ambiente com todos o0s seus consectarios, (...). Dentro desta
perspectiva, o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado configura-se uma
extensdo ou corolario I6gico do direito a vida, sem o qual nenhum ser humano pode
vindicar a prote¢do dos seus direitos fundamentais violados. (MAZZUOLLI, 2008)
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E pacifico o entendimento de que ha o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em todos os paises que modificaram suas constituicbes apos a
Conferéncia de Estocolmo de 1972. E, para a doutrina, meio ambiente ecologicamente
equilibrado ““¢ resultado de fatores sociais que permitiram e at¢ mesmo impuseram a sua
cristalizacdo sob forma juridica, explicitando a sua relevancia para o desenvolvimento das
relacdes sociais.” (BENJAMIN, 2007)

Foi a partir deste reconhecimento que a pidcp — Organizacdo das Nacbes Unidas
demonstrou preocupacdo especial com o meio ambiente, tendo em vista que a depredacdo do
patrimbnio ambiental tem trazido muitos prejuizos a dignidade dos seres humanos e
comprometido o futuro do planeta. Algumas Conferéncias foram realizadas buscando solucdes
para 0s problemas ecoldgicos enfrentados por todos os paises do mundo. O que permitiu a
consolidagdo do Direito Internacional do Meio Ambiente. SOARES (2004, p. 35) destaca

quatro momentos que merecem maior importancia, sao eles:

1 — Conferéncia de Estocolmo, junho de 1.972: convocada pela ONU para debater

questdes globais na busca de solugdes aos problemas ambientais internacionais;

2 — Relatério da Comissdo de Brundtland, em 1.987, com a elaboracdo do

documento Nosso Futuro Comum;

3 — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1.992, no Brasil, Rio de Janeiro: Conferéncia de Cupula da Terra — ECO-92;

4 — Conferéncia de Joaneshurgo, na Africa, em 2.002, onde as nag@es fizeram um
balanco da protecdo ambiental mundial desde a ECO-92: Conferéncia de Cupula Mundial do

Desenvolvimento Sustentavel — RIO+10

Podem ser acrescidos aos momentos importantes que trouxeram ganhos ao Direito

Internacional Ambiental, a R1IO+20.

A seguir serdo analisados cada um destes documentos, com a pretensdo de chegar

ao conceito de desenvolvimento sustentavel.
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2.1 — Marcos histéricos na consolidacéo do Direito Ambiental

O meio ambiente ndo era discutido juntamente com os direitos humanos e isso
foi modificado na Conferéncia de Estocolmo, em 1.972, convocada pela ONU — Organizagédo

das Nagdes Unidas. Um marco para a modificagdo do pensamento ambiental do planeta.

Importante ressaltar que essa Conferéncia ocorreu durante a Guerra Fria travada
entre o bloco socialista representado pela URSS e o bloco capitalista representado pelos EUA.
Instaurava-se uma complexa relagéo de conflito, de subordinagéo e de cooperacédo entre poder
central e as periferias dominadas, priorizando a disputa pelo monopolio nuclear e da corrida
armamentista (SOARES, 2004, p. 36). Percebe-se que, neste momento histdrico, as questdes

ambientais ndo eram prioridade mundial.

Zibetti (2006, p. 117) conta que as preocupacdes centrais da época eram 0
crescimento populacional, 0 aumento dos niveis de poluicdo e o esgotamento das fontes de
recursos naturais, como petroleo e cobre. Isto levou paises desenvolvidos e em desenvolvimento

tracarem juntos os direitos da familia humana a um meio ambiente saudavel e produtivo.

O Principio 1 da referida Declaracéo dispde que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e adequadas condicGes
de vida num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem estar
e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente para a
presente e as futuras geracoes. (...)

Em 1.972, a temética da Conferéncia foi a preservacdo do meio ambiente em nivel
internacional, buscando a desaceleracdo do desenvolvimento industrial mundial. Isto fez com
que objetivos e perspectivas que se estabeleceram entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento se confrontasse.

De um lado estavam os paises desenvolvidos preocupados com os efeitos da
devastacdo ambiental sobre a Terra, propondo um programa internacional voltado para a
conservacdo dos recursos naturais e genéticos do planeta, pregando a busca de medidas
preventivas. De outro, estavam os paises em desenvolvimento sob o argumento de que viviam
em séria degradacdo social, assolados pela miséria, com graves problemas de moradia,
saneamento basico, doencas infecciosas. Estes priorizavam o desenvolvimento econémico.
Questionavam a legitimidade das recomendacdes dos paises ricos que, por ja terem alcancgado

um patamar industrial, econdmico e social satisfatorio com 0 uso predatorio dos recursos
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naturais, agora pretendiam impor aos paises em desenvolvimento exigéncias de controle

ambiental, restringindo seu crescimento econdmico (SOARES, 2004, p. 38)

A posicdo brasileira nesta Conferéncia ndo atingiu as expectativas (SOARES, 2004,
p. 36). A pauta de reivindicacdo era a favor da poluigdo como sindnimo de desenvolvimento,
pedindo aos paises desenvolvidos que instalassem suas industrias poluidoras no territorio

brasileiro como algo essencial para a melhora da situagédo do pais.

Esta atitude brasileira foi comentada pelo conferencista José Lutzemberg no
Simpdsio da ONG sobre Meio Ambiente promovido pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA):

O governo do Brasil, a ditadura militar que se autocostituiu em 1.964, marcou linhas
para o desenvolvimento sem importar-se com o custo. Sua definicdo de
desenvolvimento é a tecnocracia — um modelo econdémico encaminhado para tornar o
forte mais forte e o pobre mais fraco. Isso é algo que ndo mudou desde a Conferéncia
de Estocolmo, onde os delegados brasileiros fizeram o ridiculo convidando outros
paises: ‘Tragam-nos a polui¢do, ainda temos rios sem polui¢do’. Gastam muitas
palavras falando de ecologia. Mas a devastacdo € pior do que nunca e a destrui¢do
cresce dia a dia. (SOARES, 2004, p. 36)

Outro marco relevante, O Relatorio Brundtland, de 1997, surge em resposta a um
outro relatério publicado em 1974 e denominado “The Limits of Growth” elaborado por
cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusets e encaminhado ao Clube de Roma,
integrado por um grupo de cientistas que pesquisavam o futuro do homem na Terra. O relatorio
afirmava que com a manutenc¢édo das condutas humanas em relacdo ao meio ambiente, 0 mundo
seria arrasado na metade do século XXI (LEAL e MARTINAZZO, 2012, p. 45)

Mesmo ndo estando completamente correto, o relatério trouxe um grande alerta
acerca do comportamento adotado até entdo frente ao meio ambiente. Resta claro que ja se
percebia que o crescimento desacelerado para manutencdo do sistema capitalista ameacava a
sobrevivéncia humana. Mas, a ideia de preservacdo do meio ambiente e a consequente
desaceleracdo econémica ndo surtiu efeitos ja na Conferéncia de Estocolmo, tendo em vista que

isto poderia desaquecer a economia.

Diante do cenério assustador apresentado pelo Relatério anterior, a ONU criou uma
Comisséo para a elaboragdo de um documento que tratasse do ecodesenvolvimento, em 1.979.
A norueguesa Harlen Brundtlan foi nomeada presidenta pelo secretario-geral da ONU com a

incumbéncia de escolher os demais membros, desde que metade fizesse parte do mundo em
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desenvolvimento. Isto resultou na elaboracdo de um documento denominado Our Common
Future. (SOARES, 2004, P. 41)

O documento intitulado Nosso Futuro Comum, apresenta problemas como pobreza,
crescimento e desenvolvimento, a sobrevivéncia, a crise econdmica e como solucéo apresentou
uma nova tecnologia denominada desenvolvimento sustentavel. E um novo tipo de
desenvolvimento capaz de manter o progresso humano em todo o planeta. Objetivo que deve

ser alcancado por todos 0s paises através da cooperacgdo entre eles.

O relatério define desenvolvimento sustentdvel como ‘“aquele que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem

as suas proprias necessidades”.

O Relatorio de Brundtland, que resultou no documento Nosso Futuro Comum,
obteve relevancia excepcional por que atendia aos anseios dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Veio anunciar a possibilidade de compatibilizar meio ambiente com
crescimento econdmico, espantando o fantasma que ameagava a sobrevivéncia humana. Por
este motivo, a ideia de desenvolvimento sustentavel foi promovida por todas as Conferéncias e

Féruns Mundiais posteriores e pretendida por todos os paises.

Abaixo, um trecho do documento, que demonstra a preocupagdo em conciliar

desenvolvimento econdmico e meio ambiente:

Antes, nossas maiores preocupacdes voltavam-se para os efeitos do desenvolvimento
sobre 0 meio ambiente. Hoje temos de nos preocupar também com o modo como a
deterioragio ambiental pode impedir ou reverter o desenvolvimento econémico. Area
apés area, a deterioracdo do meio ambiente estd minando o potencial de
desenvolvimento. Esta ligacdo bésica passou a ser agudamente sentida com as crises
do meio ambiente ¢ do desenvolvimento sobrevindas dos anos 80.” (Nosso Futuro
Comum, p. 38-39)

Ainda, foram elaborados pela Comissao a Sumula dos Principios Legais Propostos
para a Protecdo Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel, que estabelece principios direitos
e responsabilidades gerais de todas as nagdes, principios, direitos e obrigacdes em relacéo a
recursos naturais e interferéncias ambientais além-fronteiras, responsabilidades dos Estados e
resolucéo pacifica das disputas. (SOARES, 2004, p. 43)

Outro marco, ainda de maior significancia foi a Conferéncia, convocada pelas

NacOes Unidades, que se realizou no Rio de Janeiro, denominada Cupula da Terra, a ECO-92.
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Agora, com a finalidade de enfrentar a dicotomia entre desenvolvimento econémico e
preservacdo ambiental. Buscava-se compatibilizar a atividade humana com um equilibrio dos
fatores componentes do meio ambiente, dentre os quais se inclui 0 homem, com a sua natural
necessidade de transformar o mundo exterior (MAZZUOLI E IRIGARAY, 2009, p. 50).

Merece destaque a constatagdo da necessidade de se adotar uma abordagem
equilibrada e integrada das questdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento. E o
resultado disso foi a elaboracdo de quatro documentos internacionais descritos por SOARES
(2004, p. 44):

1) Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: relacionou
comercio internacional e meio ambiente. Recomendou a cooperacdo entre os Estados para
promocdo de um sistema econdmico internacional aberto e de sustentacdo que favoreca o

crescimento econémico e o desenvolvimento sustentdvel em todos os paises.

2) Convencdo sobre Diversidade Bioldgica: destaca a necessidade do acesso
adequado aos recursos genéticos e transferéncia adequada de tecnologia pertinentes.

3) Convencdo Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima: seu objetivo
principal é a estabilizacdo de concentragdo dos “gases estufa”, em um nivel que possa prevenir

as perigosas interferéncias com os sistemas climéticos. (ZIBETT]I, 2006, P. 47)

4) Agenda 21 — documento que descreve 2.500 ac¢bes a serem implementadas
pelas nagdes. Trata-se de uma série de planos de acdo, objetivos, atividades de meios de
implementacdo para os paises adotarem em seus territérios. Foi um importante passo para

consolidar o Direito Internacional Ambiental. A sua introducdo a descreve:

(...) a mais extensa e detalhada cartilha consensual que a Comunidade Internacional
logrou acordar para fazer face ao dilema da relagdo, recentemente tensa, entre a
espécie humana e a natureza, assim como para desmontar-se o incrivel paradoxo
moral da coexisténcia persistente do mais futurista progresso técnico com a mais
retrograda miséria, apés quase duzentos anos de uma vertiginosa modernizacéo da
humanidade que, entretanto, ndo reduziu e até mesmo ampliou o fosso entre nagdes
abastadas e povos destituidos. (Agenda 21, p. 5)

A contribuicdo mais expressiva que a referida Conferéncia trouxe foi a
introducdo de desenvolvimento sustentdvel ja conceituada pelo Relatério de Brundtland,
intitulado “Nosso Futuro Comum”. Agora, pobreza, crescimento econdOmico € meio ambiente

passavam a estar intimamente ligados
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Restou claro que, “ao mesmo tempo em que se discutiam formas e mecanismos
por meio dos quais se pudesse preservar 0 meio ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel, buscava-se também, com grande intensidade, a dinamizacdo do comércio
internacional, com a abertura de mercados e o livre comércio, no contexto de varios foros
negociadores internacionais, como a Rodada Uruguai da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC); o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (North American Free Trade
Agreement— NAFTA); o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Area de Livre Comércio
das Americas (ALCA).” (DRUMMOND, 2012).

A partir de entdo, a evidéncia de que existe um vinculo entre processos de
producdo e meio ambiente realcou o fato de que as questdes ambientais influem na

competitividade dos produtos no mercado internacional.

Percebendo a dicotomia entre desenvolvimento econdémico e preservacao do
meio ambiente a ONU — Organizacao das Na¢des Unidas, na ECO-92, buscou compatibilizar a
atividade humana com o equilibrio dos fatores componentes do meio ambiente. Assim, 0
conceito de desenvolvimento sustentavel passou a abranger varias areas, assentando como
ponto de equilibrio entre o crescimento econdmico, equidade social e protecdo ao meio

ambiente.

Durante os ultimos anos, tém-se preocupado em medir e monitorar a
proximidade com o que consideram a sustentabilidade através da aplicacdo do que tem sido
chamado indicadores de sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel € dividido em trés

componentes, quais sejam, sustentabilidade ambiental, econémica e sdcio-politica.

Muitas discussdes giram em torno dos indicadores de sustentabilidade, porém,
mais adiante, neste trabalho € dedicado um momento para analise e discussao dos indicadores.

Agora, 0 objetivo € evoluir no histérico do conceito de sustentabilidade.

Dez anos depois as Nagbes Unidas realizam, novamente no Rio de Janeiro, a
Conferéncia de Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida como
Rio+10.

Soares (2004, p. 47) conta que foi um grandioso evento, com a presenca de 193
paises, 105 Chefes-de-Estado, 58 organizagdes internacionais, 7.900 delegados oficiais e cerca

de 40 mil pessoas. Teve como objetivo fazer um balanco da evolucao dos Estados no tratamento
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oferecido a ecologia desde a ECO-92 e verificar se 0s paises que se comprometeram com as
responsabilidades ha 10 anos cumpriram o pactuado. E infelizmente, chegou-se a conclusao de

que os objetivos pretendidos em 1992 ndo foram alcangados.

“E penoso dizer que se constatou que, praticamente, quase nada mudou desde os
primeiros foruns mundiais de 1.972 e 1.992, intercaladas pelo Relatério de Brundtland até a
RIO+10”. (SOARES, 2004, p. 48). Mesmo assim, foram produzidos dois documentos:

1) Declaragdo Politica

2) Plano de Implementacdo denominado: O Compromisso de Johannesburg.
Estruturado em seis grandes temas: A) Desde nossas origens até o futuro; B) Desde os
Principios do Rio até os Compromissos de Johannesburg por um desenvolvimento sustentavel;
C) Os grandes problemas que devemos resolver; D) O compromisso de Johannesburg por um

desenvolvimento sustentavel; E) O multilateralismo é o futuro; F) Como logréa-lo.

O resultado desta Conferéncia foi o reconhecimento inequivoco da legitimidade da
preocupacdo de toda a comunidade internacional com as condicGes de vida de todos os seres
humanos. Lancando como grande desafio assegurar a protecdo da vida humana e a melhoria
das condicdes de vida de todos os seres humanos, sem discriminacéo de qualquer tipo e em uma
perspectiva temporal, abarcando as geracOes presentes e futuras. (CANCADO TRINDADE,
2002, p. 1.085)

Importante acrescentar que se constatou que nem a situacdo ambiental em prol
do meio ambiente evoluiu, tampouco as diferencas sociais e econdmicas entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Isto por que a divida externa da Africa e da América Latina
gerou a conclusdo de que os devedores sdo estimulados a recorrer a excedentes comerciais para
pagar o servico de suas dividas, com isso explorando em excesso seus recursos ndo-renovaveis.
E, com esta situacdo, nestas nagdes endividadas a conciliagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento econémico vai ficar cada vez mais improvavel de acontecer. (SOARES, 2004,
p. 50)

Finalmente, outro evento igualmente relevante, para consolidacdo do
reconhecimento de um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
ocorreu em junho de 2012, no Rio de Janeiro-RJ, Brasil, quando a ONU — Organizacao das

NacOes Unidas realizou a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
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RIO+20, que resultou na elaboracdo do documento chamado “O Futuro que Queremos”. O
documento foi elaborado por Chefes de Estado e Governo que se reuniram no Rio de Janeiro e
decidiram trabalhar em busca de um futuro préspero, seguro e sustentavel (ONU — “O Futuro

que Queremos™).

No item de n° 05 do documento, os Chefes de Estado e Governo tratam do

desenvolvimento sustentavel, vejamos:

(...) No6s renovamos nosso compromisso com o desenvolvimento sustentivel e
expressamos nossa determina¢do em buscar uma economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza. Nés reiteramos nossa
determinagdo em fortalecer a estrutura institucional para o desenvolvimento
sustentdvel. Juntas, nossas a¢des devem cobrir as lacunas de implementac&o e obter
uma maior integragdo entre os trés pilares de desenvolvimento sustentavel — o
econdmico, o social e o ambiental. (ONU — “O Futuro que Queremos")

Mais adiante, no item 07 do documento, os Chefes de Estado e Governo
reafirmam o compromisso com 0 prosseguimento da implementagdo dos documentos
elaborados anteriormente, entre eles a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Agenda 21 e Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento

Sustentavel.

Em sintese, a agenda para a Rio+20, proposta pelo Secretario Geral das NacGes
Unidas apresenta como tema principal “a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e a erradicacdo da pobreza e o marco institucional para o desenvolvimento
sustentavel e o confronto de desafios novos e emergentes”. A tese seria que o desenvolvimento
sustentavel e a erradicacdo da pobreza seriam possiveis transformando a economia em uma
economia verde. (VOGLIANO, 2009)

Percebe-se que a preocupacdo internacional, em que o Brasil se inclui, é com o
desenvolvimento sustentavel, onde “ndo se dissociam os aspectos preservacionistas do
ambiente local ou global daqueles mais gerais, relativos as condi¢des politicas, econdmicas e
culturais dos povos” (MAZUOLLI E IRIGARAY, 2009).

2.2 Conceitos de Desenvolvimento Sustentavel

Antes de enfrentar a dificil tarefa de encontrar um conceito de desenvolvimento
sustentavel importante € absorver a primeira sugestdo de Veiga (2008, p. 09), que é ndo

confundir desenvolvimento com crescimento econdmico. Este pode ser facilmente medido pelo
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Produto Interno Bruto — PIB. J4 o desenvolvimento depende da cultura, pois implica na
invencdo de um projeto, que ndo pode se limitar aos aspectos sociais e sua base econdmica.

N&o pode ignorar as relacbes complexas a sociedade humana e a biosfera.

Diante disso, o Programa das NagBes Unidas — PNUD apresentou o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH para evitar que o Unico fator a ser considerado seja o
econémico. A discussao esta longe de chegar ao fim, mas a ONU divulga anualmente um indice

de desenvolvimento que ndo se resume a renda per capita ou a renda por trabalhador.

Veiga (2008), identifica os “gurus do mito do desenvolvimento” que sdo aqueles
gue possuem uma Vvisao guantitativa de mundo, que ignoram os processos qualitativo historico-
culturais, o progresso ndo linear da sociedade, as abordagens éticas. Sdo os que confundem o
crescimento econdmico com o desenvolvimento de uma modernidade capitalista. 1sso reduz a
visdo a fendBmenos econémicos secundarios como o crescimento do PIB, o comportamento das
exportacBes e a evolucdo do mercado acionario, quando as profundas difusdes qualitativas

estruturais, culturais, sociais e ecoldgicas sdo escondidas.

Verifica-se, portanto, que pode ocorrer que o Produto Interno Bruto e a renda per
capita sejam altas. Enquanto que a populacdo em geral esteja sofrendo com mé qualidade de
vida. Pode ocorrer inclusive uma analise de fatores ou de indicadores que demonstrem o

desenvolvimento econdmico e a riqueza, mas que nao alcancem a realidade social do local.

Para tratar do assunto, ha os economistas que por meio da teologia do mercado,
tornam redundante o conceito de desenvolvimento. H& os adeptos a ecologia profunda que
consideram o crescimento econdmico como um mal absoluto. E hé aqueles “desencantados do
desenvolvimento”, que veem o conceito de desenvolvimento como uma mera armadilha
ideoldgica inventada por politicos do primeiro mundo para perpetuar seu dominio sobre paises
periféricos. (VEIGA, 2008)

“Todavia, a ideia de desenvolvimento continua ainda tragicamente
subdesenvolvida; ela ainda ndo foi realmente repensada, mesmo na ideia de desenvolvimento
sustentavel.” (MORIN, 2011, p. 70). A sustentabilidade no tempo das civiliza¢gbes humanas vai
depender da sua capacidade de se submeter aos preceitos de prudéncia ecologica e de fazer um
bom uso da natureza. (VEIGA, 2088, p. 10)
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Além disso, conceituar desenvolvimento sustentavel ndo é tdo simples quanto
parece, tendo em vista que € termo ambiguo e aplicado em muitas outras ciéncias além do
direito, tais como ecologia, engenharia, agronomia. Mesmo assim, ainda € uma diretriz a ser
utilizada para se buscar uma solugcdo no momento de transicdo da sociedade industrial para a
sociedade de risco. (IRIGARAY, In: Leite, Bello Filho, 2004, p. 52)

Verifica-se que a variavel ambiental deve ser considerada em todas as areas de
atuacdo ndo s6 do Poder Publico mas também da iniciativa privada. Para que se possa
materializar o ideal do desenvolvimento sustentavel € necessario que o meio ambiente seja

realmente considerado nas atividades econdmicas.

Ao contrario, problemas sociais de todas as facetas podem eclodir de forma
irremediavel, como por exemplo o uso desenfreado de agrotdxicos nas lavouras agricolas que
causam inumeros problemas a salde da populacdo, como o desmatamento desacelerado que
traz inimeros problemas a todo o planeta. Sdo exemplos de atividades econémicas que ndo tém

considerado o meio ambiente para tingir a lucratividade.

Irigaray (2004) destaca que o desenvolvimento sustentavel é uma meta, cuja
realizacdo esta limitada pela falta de indicadores para quantificar a sustentabilidade. “Um dos
maiores obstaculos a implementacdo do desenvolvimento sustentavel se encontra na falta de
indicadores para medi-lo.” Para o Autor, ainda que o conceito seja impreciso, ele pode ser
considerado como uma diretriz para informar as politicas publicas, oferecendo critérios

orientadores da intervencgdo publica no dominio do ambiente.

Soares (2002) sugere que para alcancar o desenvolvimento econdmico “se busque
o0 equilibrio entre o étimo econémico — que ocorre quando o custo marginal do controle da
poluicdo iguala o beneficio marginal que se retira do mesmo — e o étimo ambiental — que

corresponde a elimina¢do na integra das emissdes poluentes”.

Verifica-se, portanto, que o conceito de desenvolvimento sustentavel estad na moda,
por isso muitos segmentos sociais adotam defini¢cdes que comtemplam as suas posic¢oes sociais.
Por outro lado, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento adotou o
seguinte conceito: ‘“desenvolvimento sustentdvel ¢ o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer as habilidades das futuras geragdes de satisfazerem
suas necessidades”. (BARONI, 1992)
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Para a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento os objetivos
criticos que derivam do conceito de desenvolvimento sustentavel sdo: crescimento renovavel,
mudanca de qualidade do crescimento; satisfacdo das necessidades essenciais por emprego,
comida, energia, agua e saneamento basico; garantia de um nivel sustentavel de populacéo;
conservacdo e protecdo da base de recursos; reorientacdo da tecnologia e gerenciamento de

risco; reorientacdo das relagdes econdmicas internacionais.

Pearce (1989) trouxe varios conceitos de desenvolvimento sustentavel, Baroni

(1992) selecionou algumas destas definigdes:

“Nossa defini¢ao-padrdo de desenvolvimento sustentavel serd a de ndo declinio do
bem-estar per capita — por causa do seu apelo evidente como critério de equidade entre
geragdes.” (PEZZEY, 1989, apud BARONI, et al.1992)

“O critério da sustentabilidade requer que as condicdes necessarias para igual
acesso a base de recursos sejam conseguidas por cada geragdo.” (PEARCE, 1987, apud

BARONI, et al.1992)

“Desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento que significa alcangar satisfacao
constante das necessidades humanas e a melhoria da qualidade da vida humana.” (ALLEN,

1980, apud BARON!I, et al.1992)

“A ideia basica de desenvolvimento sustentavel é simples no contexto dos recursos
naturais e ambientais: o uso feito destes insumos no processo de desenvolvimento deve ser
sustentavel ao longo do tempo”. (MARKANDYA & PEARCE, 1988, apud BARONI, et
al.1992)

Diante do vasto estudo destes e de muitos outros conceitos Baroni (1992) concluiu
que sustentabilidade ecolégica, desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade sdo utilizados
com o mesmo sentido, embora, na verdade tenham significados diferentes. Diante disso, muitos
autores tentam definir desenvolvimento sustentavel e apresentam propostas genéricas e
setoriais demais. Além do que a palavra sustentavel leva a interpretacdes muito contraditorias,
0 que permite que 0 conceito sirva mais para encobrir conflitos do que para ajudar o

encaminhamento de solugdes.
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2.3 Direito ao Meio Ambiente no Brasil

No Brasil, a luta pelos Direitos Humanos iniciou-se paralelemente a luta contra
a ditadura militar, que se instaurou com o Golpe Militar contra o governo de Jodo Goulart, em
1964. E a efetivacdo desta batalha em favor dos Direitos Humanos ocorreu na década de 70,
por meio dos movimentos sociais que se confrontavam com o governo militar. Estes
movimentos buscavam melhores condic¢Ges de vida, trabalho, salario, moradia, alimentacéo,
salide e democratizacdo da sociedade (COIMBRA, 2002).

Para Piovesan (2012, p. 80), a Constituicdo Federal Brasileira de 1.988 instaura
um regime politico democréatico no Brasil com a consolidacao legislativa de garantias e direitos
fundamentais e na protecio de setores vulneraveis na sociedade brasileira. “A partir dela, os
direitos humanos ganham relevo extraordinario”, tendo em vista que muda substancialmente a

politica brasileira de direitos humanos.

Com relacdo ao meio ambiente, o Brasil é parte dos principais tratados
internacionais relativos ao meio ambiente, os quais sdo incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro “pelo fato de fazerem parte do rol dos chamados tratados internacionais de prote¢ao

aos direitos humanos lato sensu” (MAZZUOLLI, 2008).

Estes Tratados, quando ratificados pelo Brasil, adquirem a hierarquia
constitucional em todos os seus aspectos, inclusive quando se trata de direitos e garantias
fundamentais. Isto devido ao que reza o artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal Brasileira, 0
qual garante a incorporacao destes tratados ao ordenamento juridico brasileiro. Por isso, a

protecdo ao meio ambiente possui status de norma constitucional de aplicabilidade imediata.

O Titulo 11 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ¢é dedicado aos Direitos e

Garantias Fundamentais. Esta dividido em 5 capitulos:
| — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos;
Il — Dos Direitos Sociais;
I11 — Da Nacionalidade;

IV — Dos Direitos Politicos;
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VI — Dos Partidos Politicos.

Utilizando o critério de seu conteddo Silva (2004, p. 182) classifica os Direitos

Fundamentais da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 da seguinte maneira:

a) Direitos Individuais - art. 5° - que séo os direitos fundamentais do individuo;
b) Direitos a Nacionalidade — art. 12 — definicdo de nacionalidade e suas
faculdades;

c) Direitos Politicos — art. 14 ao art. 17 — direitos fundamentais do homem como
cidadéo;

d) Direitos Sociais — art. 6° e art. 193 — direitos fundamentais do homem em suas
relacBes sociais;

e) Direitos Coletivos — art. 5° - direitos fundamentais do homem em sua
coletividade;

f) Direitos Solidarios — art. 3° e art. 225 — direitos fundamentais do género
humano.

Verifica-se, portanto, que a Constituicdo Federal Brasileira preferiu fixar os
Direitos Fundamentais antes mesmo da Organizacgéo do Estado, realgcando a importancia destes
Direitos na nova ordem democréatica que vem instituir. Possuem natureza juridica de norma

positiva constitucional e ttm como objetivo a liberdade, a igualdade e a dignidade do cidadé&o.

E é neste rol de Direitos Fundamentais que se insere a protecdo ao meio
ambiente, tendo em vista que “a vida tutelada pela Constitui¢do transcende os estreitos limites
de sua atuacdo fisica, abrange também o direito a sadia qualidade de vida em todas as suas
formas” (MAZZUOLLLI, 2008).

E neste sentido que expressamente a Constituicio Brasileira dispde acerca do

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.
Este artigo, embora ndo esteja localizado junto aos Direitos e Garantias
Fundamentais, no Capitulo Il da referida Constituicdo, integra os direitos humanos

fundamentais da Carta Magna.

Benjamin (2007) explica a técnica legislativa utilizada pelo legislador

constitucional para a protecdo ambiental na Constituicdo Federal Brasileira:

Em termos formais, a prote¢do do meio ambiente na Constituicdo de 1988 nao segue
— nem seria recomendavel que seguisse — um Unico padrdo normativo, dentre aqueles
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encontraveis no Direito Comparado. Ora o legislador utiliza-se da técnica do
estabelecimento de direito e dever genéricos (p. ex., a primeira parte do art. 225,
caput), ora faz uso da instituicdo de deveres especiais (p. ex., todo o art. 225, § 1°).
Em alguns casos, tais enunciados normativos podem ser apreciados como principios
especificos e explicitos (p. ex., os principios da funcéo ecolégica da propriedade rural
e do poluidor-pagador, previstos, respectivamente, nos arts. 186, 11, e 225, §§ 2° e 3°),
noutros, como instrumentos de execucdo (p. ex., a previsao do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental ou da acdo civil publica). O constituinte também protegeu certos
biomas hiperfrageis ou de grande valor ecolégico (p. ex., a Mata Atlantica, o Pantanal,
a Floresta Amaz6nica, a Serra do Mar e a Zona Costeira). (BENJAMIN, 2007)

A Constituicdo Federal Brasileira também visa a instrumentalizacdo de protecdo ao
meio ambiente, de acordo com o que reza o art. 130, R, do Tratado da Unido Europeia. Exige-
se a protegdo dos recursos naturais, bem como a regulamentacdo dos processos fisicos e
quimicos que interajam com a biosfera, para preserva-lo as gerac6es futuras, garantindo-se o
potencial evolutivo a partir da aplicacdo dos principios fundamentais da acdo comunitaria, quais
sejam: precaucdo e acdo preventiva, correcdo prioritariamente na fonte dos danos causados ao

meio ambiente e principio do poluidor pagador (MORAES, 2012, p. 882)

Cabe salientar que essa instrumentalizacao da prote¢do ao meio ambiente se efetiva
também através do estabelecimento de principios constitucionais que se prestam a balizar o

exercicio das competéncias constitucionais e a atuacdo da coletividade.

Em sua trajetoria juridica, os principios atingiram o cento do sistema, conquistaram
0 status de norma juridica, as quais, sdo divididas em principios e regras. Estas sdo objetivas e
possuem incidéncia restrita as situacdes especificas que se dirigem. Ja os principios tém maior

teor de abstracdo e incidem sobre uma pluralidade de situagoes.

Barroso (2003) destaca que, de acordo com Ronald Dworkin e Robert Alexy, que
sdo responsaveis pelo desenvolvimento de uma moderna dogmatica constitucional, a
Constituicao passa a ser encarada como “um sistema aberto de principios e regras, permeavel a
valores juridicos supra positivos, no qual as ideias de justica e de realizacdo dos direitos

fundamentais desempenham um papel central.”

Para a teoria de Dworkin (1967) e Alexy (1986) principios possuem uma carga
valorativa, um fundamento ético, uma posi¢édo politica relevante e indicam uma determinada
direcdo a seguir. Por isso, o intérprete sempre necessita fazer escolhas fundamentadas ao aplicar
determinado principio ao caso concreto, principalmente quando se encontra frente a
antagonismos inevitaveis como € o caso do direito de propriedade e de sua funcdo social.
(BARROSO, 2003)
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Da mesma forma deve ser encarado o direito ao meio ambiente equilibrado
garantido pela Constituicdo Federal Brasileira e adicionado ao rol dos Direitos Humanos. Ao
analisar este direito a luz da Constituicdo, é necessario buscar principios que irdo nortear a sua

aplicacdo para que se torne possivel a sua realizacdo no caso concreto.

Para a efetiva aplicacdo do direito ao meio ambiente equilibrado, é necessario
conhecer a realidade de cada caso concreto. Onde deverdo incidir muitos valores os quais irdo
interferir na realizacdo deste direito. E, para onde direcionar a aplicacdo do direito a0 meio

ambiente equilibrado séo os principios constitucionais que vao apontar.

Neste sentido, Sampaio (2003) destaca:

Os principios de direito ambiental tém ossatura dos demais principios; como eles,
gozam das peculiaridades de sua dindmica relativa abertura semantica. E, quando
alcados ao patamar constitucional ganham maior vitalidade de fonte (fonte de
primeiro grau).

Machado (2002) apontou oito principios de Direito Ambiental na Constituicéo

Federal Brasileira:

Direito & Sadia qualidade de vida;
Acesso Equitativo aos recursos naturais;
Usuario-Pagador e Poluidor Pagador;
Precaucéo;

Prevencao;

Reparacéo;

Informagéo;

Participacéo.

N~ WN R

Para Benjamin (2007) como reacdo as barbaries da Segunda Guerra Mundial, a
organiza¢do mundial emitiu a Declaracdo dos Direitos Humanos, com o objetivo de livrar os
cidaddos dos abusos do Estado-Rei. Atualmente, a protecdo aos Direitos Humanos necessita
avancar, tendo em vista que proteger os individuos dos abusos estatais ndo € o suficiente para
a garantia de uma vida digna. E necessario que a protecdo aos direitos fundamentais da pessoa

humana se dirija aos sujeitos privados.

Hoje, espera-se mais destas salvaguardas, em especial que sejam dirigidas ndo apenas
contra o Poder Publico solitario, mas que também vinculem uma poderosa minoria de
sujeitos privados que, em varios terrenos e no ambiental em especial, aparecem nao
exatamente como vitimas indefesas de abusos estatais, mas ao contrario, como sérios
candidatos a repreensdo e a corre¢ao por parte da norma (inclusive a constitucional) e
de seus implementos. (BENJAMIN, 2007)
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Surge, entdo, essa atualizacdo ao direito propriedade, para que possa observar a
protecdo ao meio ambiente que se impGe. Para isto o direito de propriedade esta sendo reescrito
com o discurso da sustentabilidade. Para Sousa (1985, p. 57) percebe-se que o direito de
propriedade sofre influéncias proprias do momento sociocultural, o que ndo “desnatura as
caracteristicas que Ihe chegaram do jus naturale, conjunto de méximas fundadas na equidade e
no bom senso”. Benjamin (2007) afirma que est4 sendo esbocada uma nova dominialidade dos

recursos naturais com a ecologizacao da funcgéo social da propriedade.

Para Moraes (2012, p. 882), a necessidade de manutencdo do equilibrio minimo
necessario ao meio ambiente exige uma adaptacdo de conceitos tradicionais do Direito,

principalmente do direito de propriedade para o combate a polui¢éo da agua e do ar.

E, sobre os limites ao direito de propriedade, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou no sentido que cabe ao Poder Publico estabelece-los:

E dever do Poder Publico definir espagos territoriais a serem especialmente protegidos
e, também proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, tendo a obrigagdo de adotar as necessarias medidas que visem coibir
as praticas lesivas ao equilibrio ambiental. (STF —Pleno — Adin n® 1.952/DF — medida
cautelar — Rel. Min. Moreira Alves, decisdo: 12-8-99)

Portanto, o exercicio do direito de propriedade deve também assegurar uma
existéncia digna a todos. Para tanto, é necessario que o Poder Publico exija dos sujeitos privados
0 respeito ao meio ambiente, limitando, desta forma, o exercicio do referido direito.

Este é o novo alcance das normas protetivas dos Direitos Humanos, que além de
proteger o individuo dos abusos cometidos pelo Estado, agora exigem que o Estado tome
posicao frente aos ataques ambientais justificados pelo direito de propriedade. Isto porque a
sobrevivéncia e o livre desenvolvimento da personalidade das pessoas depende que sejam
garantidos determinados niveis de qualidade aos recursos naturais. Para Ayala (2012, p. 19), é
este 0 motivo pelo qual as “ordens constitucionais contemporaneas tendem a reconhecer e a
exprimir o valor de existéncia da natureza como manifestacdo de um pluralismo moral na

definicdo das tarefas estatais de protecao.”
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3 AGRONEGOCIO E SUSTENTABILIDADE NA SOCIEDADE
DE RISCO

3.1 - A SOCIEDADE DE RISCO E A CRISE ECOLOGICA

Morin (2011, p. 66) descreve o trajeto da economia mundial, que esta
“completamente desregulada” desde o século XIX com o crescimento econdmico, o qual nao
foi apenas motor, mas regulador da economia fazendo aumentar simultaneamente demanda e

oferta. A consequéncia disso foi a destruigéo das civiliza¢Ges rurais e culturas tradicionais.

Diante destas consequéncias Giddens (1991) destaca as descontinuidades da
histéria da humanidade, que ndo aconteceu num desenvolvimento linear, l6gico e homogéneo.
Pelo contrario esta histdria é totalmente desvencilhada de qualquer ordem social, causando
impactos cientificos, sociais, filosoficos e ambientais.

Tudo isto em nome do crescimento econdémico que trouxe novos desregramentos,
tendo em vista que seu carater exponencial ndo cria apenas um processo multiforme de
degradagao da biosfera, “cria um processo de degradacéo da psicosfera, ou seja, de nossas vidas
mentais, afetivas, morais”. Estes sdo os efeitos produzidos pela mercantilizagdo: “depois da
agua, do mar e do sol, dos érgdos do corpo humanos, o sangue, 0 esperma, 0 6vulo e o tecido
fetal tornam-se mercadorias” (MARX, apud MORIN et al. 2011). Assim, todos os valores
sociais ndo tém atrativo, o foco ¢ o interesse financeiro. “Enfim, uma maquina infernal pos-se

em funcionamento” (MORIN, 2011, p. 67).

Serres (1991) conta que, no processo de construcdo do mundo pela civilizacéo
tecnoldgica, a natureza foi esquecida e maltratada. Houve um nivel de violéncia explicito contra

a natureza, que passou a ndo ser vista como sujeito de direito, com direitos intrinsecos.

Apbs a Segunda Guerra Mundial de 1945, h4 um grande renovar das esperancas
progressistas, onde se espera um futuro sem entraves, onde a humanidade vislumbra libertar-
se de tudo o que poderia segurar o desenvolvimento econémico. Mas esse progresso da
ciéncia/técnica/inddstria comeca a mostrar suas facetas ja na década de 1.970, identificadas por
Morin (2011):
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¢ No Terceiro Mundo, os fracassos do desenvolvimento trazem regressao,
estagnacdo, fome guerras civis, tribais e religiosas;

¢ A ciéncia revela uma ambivaléncia radical: o dominio da energia nuclear
pelas ciéncias fisicas resulta no aniquilamento humano com as Bombas de Hiroshima e
Nagasaki. Isto seguido pela corrida as armas nucleares para a ameaca sobre a vida;

e O reconhecimento dos genes e dos processos biomoleculares leva as
primeiras manipulagfes genéticas e promete manipulagfes cerebrais que controlariam
e submeteriam os espiritos;

e Os subprodutos de dejetos da industria, a aplicagdo dos métodos
industriais a agricultura, a pesca, a criacdo de gado causa prejuizos e polui¢cdes macicas

gue ameacam a biosfera e a psicosfera.

Por todos estes motivos, o desenvolvimento que eclodiu apds a Segunda Guerra
Mundial comeca a ser posto em questdo em todo o mundo por que, ao invés de se encontrar
autonomia com a emancipa¢do individual, encontrou-se o anonimato. Ao invés de a
secularizacdo encontrar libertacdo dos dogmas religiosos, trouxe a perda dos fundamentos
humanos. E isto resultou na exaltacdo estética, na livre busca da verdade, na desmoralizacéo,
no esteticismo frivolo. E a ideia do novo, do necessario progresso, antes idealizada, é
materializada na tela da televisdo e nas performances automobilisticas. (MORIN, 2011, p. 76,
77).

“Sabe-se que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da segunda metade do
século XX contribuiu para criar o0 mito da autonomia da ciéncia, elevando em muito seu status,
face as outras formas de conhecimento.” (ALENCASTRO, 2009)

Diante deste cenario, Beck (1992) afirma que o processo de industrializacdo esta
associado ao processo de producdo de riscos. A principal consequéncia do desenvolvimento
cientifico industrial é a exposi¢cdo da humanidade a riscos e inumeras modalidades de
contaminagéo, nunca observadas anteriormente, constituindo-se em ameagcas para 0s habitantes
e para 0 meio ambiente. E, a estes riscos ndo se expdem apenas a populacdo atual, afetam de

forma ainda mais grave as geracdes futuras.
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Para Alencastro (2006) sera necessario a modificacdo do comportamento adotado pela
humanidade frente aos riscos socioambientais citados por Beck (1998), para tanto é necessario

compreendé-los e aprofundar-se nos conceitos filoséficos de prudéncia e responsabilidade.

A atividade econémica multiplicou e a producdo industrial cresceu mais de
cinquenta vezes no Gltimo século e o preco disso é o violento impacto sobre a biosfera. E 0
homem ndo para de investir em habitacdo, transporte, agricultura e inddstria. O crescimento
econémico é sensacional. Tudo as custas de matérias-primas de florestas, solos, mares e vias
navegaveis. (SOARES, 2004, p. 28)

Por tudo isso, o desenvolvimento econdmico ndo péde se manter, o que resultou no
gue hoje € chamado por Morin (2011) em crise mundial do desenvolvimento: “o problema do
desenvolvimento se depara diretamente com o problema cultural/civilizatério com o problema

ecoldgico.”

O mesmo Autor diagnosticou problemas graves que inviabilizam a solucéo da crise
mundial que o planeta esta inserido. Anunciou que o duplo processo da solidarizagdo e da
balcanizacdo do planeta, ndo permitem mais a integracdo das etnias e das minorias dos Estados.
Além disso, afirmou-se o carater absoluto das soberanias dos Estados que agora escravizam,
expulsam e aniquilam instituindo-se um caréater, cego, conflituoso e paranoide nas relaces
entre Estados. Isso tudo sob os olhos da “instdncia supra-nacional, parcial e injusto que € a

ONU”, o que provocou a balcanizagdo generalizada.

Sobre este problema de falta de integracdo e de balcanizacdo do planeta, também

Soares (2008, p. 30) se manifestou:

As fronteiras nacionais se tornaram ténues a ponto de ndo mais podermos distinguir,
como tradicionalmente era feito, entre as questfes locais, nacionais e internacionais,
pois em termos ecoldgicos elas se confundem. Politicas que antes eram consideradas
exclusivamente assunto nacional passaram a ter impacto sobre as bases ecoldgicas do
desenvolvimento e até da sobrevivéncia de outras nagdes. Mas principalmente por que
as politicas de algumas nacfes econdmicas, comerciais, monetarias e até setoriais tém
implicagdes crescentes sobre o territdrio soberano de outras naces, limitando as
opcOes destas nas solugdes nacionais para seus problemas ambientais.

E certo que para o enfrentamento da crise vital a qual o planeta se encontra é

necessario que os Estados superem seu poder absoluto e sua soberania, abrindo-se as
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possibilidades associativas. Porém, politicas nacionais devem visar a vida digna de seu povo e

n&o priorizar exigéncias internacionais sob o discurso do crescimento econémico do pais®

Diante deste desenfreado crescimento econémico, estudiosos alertaram o planeta
sobre o perigo ecolodgico real, que ameagca a vida humana na Terra. E a verdadeira preocupacao
com 0 meio ambiente surgiu com o anuncio da morte do oceano, por Ehrlich, em 1969 e pelo
Relatério Meadows, apresentado ao Clube de Roma, em 1972. Os paises se organizaram atraves
da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU para estabelecer estratégias em favor do meio
ambiente. “Por toda parte reina agora o sentimento, ora difuso, ora agudo, da perda do futuro
(...). Por toda parte se sente que ndo nos dirigimos a um futuro radioso e feliz” (MORIN, 2011,
p. 77).

Importante acrescentar as palavras do Secretario Geral das Na¢des Unidas, Ban Ki-

Moon, em Davos, em janeiro de 2011: “o atual modelo econdmico mundial ¢ um pacto de

suicidio global”. (ABRAMOVAY, 2012)

Diante desse novo cenario mundial, os paises de todo 0 mundo se organizaram
idealizando a paz mundial e a protecdo ao meio ambiente. Percebe-se que todos os individuos
ja absorveram uma preocupacao seria a respeito da sobrevivéncia humana na Terra. Por isso,

movimentos comegam a surgir visando encontrar a solugdo para o caos ecolégico instaurado.

Soares (2004) apresenta a evolucdo cronoldgica ambiental relacionada ao
desenvolvimento comercial, divide os movimentos ambientalistas em sete vertentes que

refletiram e influenciaram a forma como o homem se relacionou com a natureza:

1 — Década de 1.960 - Movimento Ambientalista Alternativo: movimento hippie

que revalorizava as filosofia

Os orientais milenares, as quais concebem a natureza como sagrada. Enaltecia
culturas tradicionais como indios, camponeses e ciganos. Caracterizou-se pela énfase na vida

comunitaria e campestre, criticando o Estado. Tinham o lema “Paz e Amor”.

2 — Década de 1.970 — Movimento Ambientalista Neomalthusiano: seguiu a teoria

de Malthus, preocupando-se com a limitacdo da populagcdo humana terrestre para evitar a

3 Isto vem acontecendo no Brasil, onde o Ministério do Meio Ambiente pretende implantar politicas pablicas
ambientais que visam atender exigéncias do mercado internacional.
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degradacdo da qualidade de vida. A Unica forma de evitar a degradagdo ambiental seria a
restricdo do crescimento demogréfico.

3 —1.972 — Movimento Ambientalista Zerista: surgiu nos debates da Conferéncia
de Estocolmo trazidos pelos autores do Relatorio Meadows, do Clube de Roma. Propunham o

crescimento zero para todo o mundo sob pena de uma catastrofe ambiental.

4 — 1.972 — Movimento Ambientalista Marxista: também surgiu nos debates da
Conferéncia de Estocolmo. Acreditavam que com a luta ecoldgica poderia se alcancar o fim do
capitalismo, tendo em vista que a crise em que a humanidade se encontra seria muito mais

econémica do que ecologica.

5 — 1.983 — Movimento Ambientalista Verde ou Ecologista Social: surgiu na
Alemanha como um antipartido, defende a autogestdo, a descentralizacdo, a autonomia e o ndo-
consumo. Criticam o capitalismo e o0 consumismo. Busca como caracteristica mais importante
para uma economia verde a sustentabilidade e a justica social com uma economia voltada para

as necessidades e ndo para o lucro.

6 — Movimento Ambientalista Fundamentalista, Ecologia Profunda ou Deep
Ecology: propBe uma visdo ecocéntrica, ndo-humanista, ndo-antropocéntrica. A espécie
humana é apenas uma espécie de vida entre as demais sem o direito de ameacar outras criaturas.

James Loverlock é o expoente deste movimento.

7 — Movimento Ambientalista Ecotecnicista: ambientalismo otimista e acomodado,
que acredita na superacgdo da crise ambiental através do desenvolvimento da ciéncia e de suas
novas técnicas. O Ecotecnicismo é a reducdo, uma ecodeformacdo que dissolve a questao

ambiental, de caracteristicas holisticas, totalizantes e de componentes meramente técnicos.

Diante do caos ecoldgico que amedronta todo o mundo, o socidlogo Ulrich Beck
desenvolveu a Teoria da Sociedade de Risco, onde apresenta o processo de transformagéo da
sociedade moderna utilizando-se dos conceitos de perigo e risco. Nesta teoria, 0 Autor apresenta
as particularidades da segunda modernidade vivenciada pela atual sociedade de risco.
(MORAES, 2012, p.28)

Beck (2010) descreve que a humanidade, no século XX, vivenciou muitas

catastrofes histdricas, as quais contribuem para os problemas da sociedade atual. Se antes, na
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sociedade industrial, produzia-se riquezas, hoje, na sociedade de risco, as riquezas produzidas
sdo acompanhadas de riscos. Para 0 Autor, aos problemas e conflitos distributivos da primeira
modernidade, discutidos por Marx e Weber, sobrepde-se os problemas e conflitos surgidos a

partir da producéo, definicéo e distribuicdo de riscos cientificos-tecnologicamente produzidos.

Num comparativo entre a sociedade industrial e a sociedade de risco, Beck (2010)
demonstra que aquela mantinha-se coesa pela solidariedade de caréncia. Na sociedade de risco,
a solidariedade surge pelo medo, convertendo-se em forca politica. Assim, verificou que todos
0s seres humanos possuem um lugar no tecido social, longe da miséria e da escassez, mas surge
um novo elemento, simbolizado pelo medo que surge quando se percebe os riscos. Enquanto a
sociedade industrial relaciona-se com o ideal de igualdade, a sociedade de risco apresenta como

seu ideal a seguranca, denominado de solidariedade do medo.

Boff (2003) verificou que a sociedade contemporanea vive uma crise de paradigma,
a crise do sonho maior que deu sentido ao mundo moderno: o desenvolvimento ilimitado, a
vontade de poder como dominacdo. Esta racionalidade moderna é que provocou a contaminagéo
das &guas, o envenenamento dos solos, a urbanizacdo macica de regides ecologicamente frageis,
as chuvas &cidas, o deposito de detritos nocivos, a desertificacdo, a erosao, o desmatamento, a
salinizacdo dos solos, as inundacgdes, as emissdes de gas carbono, que intensificam o efeito

estufa e a decomposicdo gradual da camada de ozonio.

No mesmo sentido das consideracdes de Beck (2010), Boff (2003) concluiu que, o
paradigma do modelo de modernidade colocou em risco 0 bem mais precioso e fundamental

existente: a perpetuacdo da vida e, paradoxalmente, a propria existéncia humana da terra.

3.2 ECONOMIA VERDE

Em 2008, “em meio a eclosdo da crise financeira”, 0 PNUMA — Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente langou a Iniciativa Economia Verde — IEV com um forte
apelo a um novo paradigma para a retomada do crescimento da economia mundial (DE
ALMEIDA, 2012).

A “Global Economy Initiative” — langada pela UNEP em 2008, no apice das
crises globais financeira e econémica — tem servido para informar os governos de duas
oportunidades Unicas. Primeiro, que uma fatia significativa de pacotes de estimulos de trilhdes

de ddlares podem ser acessados se 0 foco em investimentos ambientais for empregado para
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reativar a economia global, salvar e criar empregos, e a0 mesmo tempo enfrentar desafios
ambientais emergentes. A segunda é que tais investimentos em conjunto com reformas politicas
domeésticas em areas-chave, o desenvolvimento de politicas internacionais e de infraestrutura
de mercado, podem criar o estdgio para a transi¢do para uma verdadeira “Economia Verde”:
uma economia que leve ao aumento da riqueza, ofereca emprego decente, enfrente
desigualdades e a pobreza persistente com sucesso, e reduza a escassez ecoldgica e riscos
climaticos. O relatorio Global Green New Deal, lancado em fevereiro de 2009, recomendou
que 1% do PNB global, ou algo em torno de 1/3 dos pacotes de estimulo globais, possam apoiar
esta transicao. [...] OrganizacGes e Foruns relevantes, do G20 a OECD, tem também enfatizado

0 crescimento verde e a economia verde como uma importante nova diregdo” (UNEP, 2012).

O PNUMA - Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente quem lancou
a Iniciativa Economia Verde — IEV, a conceituou como “aquela que resulta em melhoria do
bem-estar humano e igualdade social ao mesmo tempo em que reduz significativamente os

riscos ambientais e a escassez ecoldgica”
Sustenta-se sobre trés pilares, quais sejam:

1.é pouco intensiva em carbono,
2.é eficiente no uso dos recursos naturais,

3.é socialmente inclusiva.

O que se propde com a economia verde €é que seja considerada a sustentabilidade
socioambiental na tomada de decisdes dos processos produtivos, ou seja, que haja
responsabilidade ambiental nas decisdes econdmicas.

Foram realizadas andlises a respeito das perspectivas da Economia Verde, e estas
resultaram em dois relatérios, em 2009, o Global Green New Deal e, em 2011, o Relatério de
Economia Verde.

O objetivo do primeiro relatério foi “recomendar incentivos a tecnologias verdes
nas estratégias de recuperacdo econémica que 0s paises lancaram para atenuar os efeitos

nefastos da crise financeira global iniciada nos Estados Unidos em 2008”.

O segundo relatorio possui uma versdo compacta para os formuladores de

politicas demonstrando que “a transicdo para uma Economia Verde redundaria em taxas
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superiores de crescimento global do Produto Interno Bruto — PIB e dos niveis de emprego”.

Demonstra que crescimento econdmico e sustentabilidade ndo sdo incompativeis.

O resumo das conclusdes do PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente, demonstra que se houver um investimento de 2% do PIB — Produto Interno
Bruto global em dez setores chave da economia, pode-se dar inicio a transi¢do para a Economia
Verde. Assim, até 2050 havera uma transformacdo verde nos setores chave: agricultura,
edificacbes, energia, pesca, silvicultura, industria, turismo, transporte, agua e gestdo de

residuos.

Para tanto, de acordo com o PNUMA — Programa das Nac¢fes Unidas para o
Meio Ambiente, estes investimentos devem ser motivados por meio de politicas publicas
nacionais e internacionais. As ferramentas sugerias pelo relatério sdo: impostos, incentivos
fiscais, licencas negocidveis para promover investimentos e inovagfes verdes, bem como

capacitacOes, treinamentos e educacgdo. Criando-se, assim, mecanismos gque apoiem a transicao.

A Economia Verde é uma nova area de negocios que trata das atividades
relacionadas com a comercializacao de todos 0s bens naturais e todas as atividades econdmicas
gue surgem de iniciativas que pretendem de alguma forma relacionar-se com as mudancas
climéticas e a deterioracdo ambiental. O Programa das Na¢des Unidas para 0 Meio Ambiente
(PNUMA) e muitos Estados utilizam documentos para defini¢do e consideracgdes a respeito da
sustentabilidade, combate a pobreza, equidade e inclusdo, porém estes documentos nao

conseguem chegar a formas concretas de implementacdo. (GRAIN-WRM-ATALC, 2009)

Para Jacobi (2012) o caminho percorrido entre o desenvolvimento sustentavel e
a economia verde ndo passam de uma constante e acelerada investida do capital sobre a

natureza.

O Governo Brasileiro defende uma Economia Verde Inclusiva, configurando-se
como um instrumento por meio do qual a comunidade internacional procura o desenvolvimento

econdmico, calcado na inclusdo social e no uso racional dos recursos naturais.

Isto se vincula ao comércio mundial de tecnologias ambientais, 0 que suscita
preocupaces de paises em desenvolvimento quanto aos interesses comerciais que se
espreitam por detras desta iniciativa (...) e a ‘Iniciativa Economia Verde’ tende a ser
vista como uma manobra dos paises desenvolvidos para promover o crescimento da
demanda mundial por tecnologias ambientais de seu dominio. (DE ALMEIDA, 2012)
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No Brasil, a expressdo economia verde foi absorvida, principalmente com
relacdo a formulacéo de politicas publicas, as quais, tentam solucionar problemas ambientais

de ordem nacional.

O Ministério do Meio Ambiente implantou a Economia Verde, Ecomercado,
Negocio Sustentavel e Instrumentos Econémicos demonstrando claramente sua preocupagdo
com o mercado internacional quando traga como objetivo promover a “adequagao do pais as

novas exigéncias do comercio internacional”.

O Ministério do Meio Ambiente declara:

A forte insercdo brasileira no comércio internacional e a crescente preocupacao
mundial com os problemas ambientais, expressas claramente no mandato da
Declaracdo Ministerial de Doha, da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sdo
fortes argumentos para que 0 MMA desempenhe um papel decisivo no ordenamento
das regras de comércio internacional com requisitos ambientais.

Internamente, o desafio é a construcdo de uma politica de integracdo entre o setor
produtivo e o meio ambiente, na busca pela antecipacdo das incertezas,
transformacBes e dos problemas, promovendo a adequagdo do pais as novas
exigéncias de competitividade no comércio internacional.*

Verifica-se que 0 meio ambiente ndo é o foco principal do Ministério do Meio
Ambiente Brasileiro. O objetivo é o mercado. E, conforme disse Foucalt (1878-1979) o

mercado se tornou lugar de formacdo de verdade.

Para Irigaray (2011), “a transi¢do para uma economia verde exige mudancas
substanciais em termos de politicas publicas”, sdo necessarias medidas para orientar as politicas

publicas, que devem estar baseadas em principios éticos.

Almeida (2012) lembra que a Economia Verde nao passa de uma reitera¢ao de “ideias
velhas”, ou seja, ndo € um novo conceito, mas sim “a proposta de um conjunto de instrumentos
para o alcance do desenvolvimento sustentavel.” Para a Autora, a novidade da iniciativa € a
defesa do ativismo de politicas de inducdo as mudancas tecnologicas ambientais, o que revela

sua aproximacgdo com a economia evolucionaria.

O Ministério do Meio Ambiente também disponibiliza o conceito de Ecomercado,

visando também um novo modelo empresarial:

4 http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/economia-verde
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Ecomercado ¢ a incorporacao de forma integrada dos aspectos sociais, econdmicos e
ambientais onde suas atividades caracterizam-se como instrumentais necessarios para
implantacédo e efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. Os negécios sustentaveis
fazem parte de um novo modelo empresarial, pois produtos e servicos ambientais
baseiam suas estratégias na superioridade ambiental para além da mera tecnologia,
abrangendo todo o ciclo de vida do produto - da matéria prima a eliminacdo. O
Ministério do Meio Ambiente visa o fomento desses ecomercados.®

Para tanto esta sendo desenvolvido, pelo referido Ministério, um projeto denominado

Rotulagem Ambiental. Este projeto visa beneficiar a “produgdo e o consumo sustentavel”®.

O Ministério do Meio Ambiente elenca os beneficios do projeto:

. resguardar 0 meio ambiente;

. estimular a reducéo das emissoes;

. fomentar as compras publicas sustentaveis por meio da oferta de bens
sustentaveis;

. desenvolver a competitividade das empresas brasileiras;

. fomentar a inovacéo sustentavel no setor produtivo brasileiro;

) estimular os consumidores ao consumo sustentavel.

Empregar instrumentos econdmicos na gestdo ambiental significa integrar o
desenvolvimento econdmico com meio ambiente. Para tanto, € necessario mais do que um
sistema de regulamentos e sancdes, é necessario que o direito ao ambiente saio e equilibrado
seja assegurado com instrumentos de programacdo e execugdo das politicas econémicas
incentivadoras da conservacdo dos recursos naturais e que desestimulem atividades nocivas ao
meio ambiente. (IRIGARAY, 2004)

O Ministério do Meio Ambiente Brasileiro utiliza Instrumentos Econémicos
como estratégia de intervencdo publica para aperfeicoar o desempenho da gestdo de
sustentabilidade ambiental com o objetivo de influenciar o comportamento dos agentes

econdmicos, isto para corrigir as falhas, é claro, do mercado.

Os Instrumentos Econémicos trabalhados pelo Ministério do Meio Ambiente

Brasileiro sdo a Compensacdo Ambiental e o Fomento.

Abaixo o conceito de ambas as politicas:

As Politicas de Compensacdo Ambiental estdo fundamentadas no principio do
poluidor-pagador, o qual estabelece que os custos e as responsabilidades resultantes
da exploracdo ambiental dentro do processo produtivo deverao ser arcados pelo agente
causador do dano.

S http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/economia-verde/ecomercados-e-negocios-sustentaveis
6
idem
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A Compensacdo Ambiental € um mecanismo financeiro que busca orientar, via
precos, 0s agentes econdmicos a valorizarem os bens e servigos ambientais de acordo
com sua real escassez e seu custo de oportunidade social.”

E uma atividade institucional que se propde a promover incentivos econdmicos
objetivando o desenvolvimento sustentavel. Utiliza instrumentos fiscais, tributérios e
crediticios diversos por meio dos quais 0s agentes econdmicos se dispdem, em
contexto especificos, a desenvolver atividades produtivas de bens e servicos, inclusive
de geracdo de conhecimentos e tecnologias para a sustentabilidade.

Sdo modalidades o fomento:

a producéo sustentavel
a producdo de conhecimentos
° ao desenvolvimento sustentavel
. incentivos fiscais, tributérios e crediticios.®

“A experiéncia brasileira na utilizagdo de instrumentos economicos voltados para a
protecdo do meio ambiente ¢ ainda pouco significativa”, embora a legislagdo brasileira oferega
muitas oportunidades para a sua efetivacdo. Porém, estas alternativas estdo condicionadas a
gestdo ambiental. (IRIGARAY, 2004)

Considerando a relevancia socioecondmica do agroneg6cio e seus impactos
socioambientais, impde-se uma transicdo para uma economia verde que assegure a protecao do
solo, dos recursos hibridos e da biodiversidade nas praticas agropecuarias, conferindo maior

sustentabilidade para essa relevante atividade econémica.

3.3—- AGRONEGOCIO E SUSTENTABILIDADE

Imediatamente apds a descoberta no Brasil, os colonizadores implantaram
grandes plantagdes de exportagdo para a Europa. Por isso, as terras existentes eram doadas aos
grandes latifundidrios nas formas de Sesmarias, onde se organizaram grandes ciclos da

monocultura, que se baseava ha mdo-de-obra escrava.

Na segunda metade do século XIX, devido as grandes pressdes para a
redistribuicdo de terras, em 1985, foi criada a Lei das Terras, legitimando o acesso legal as

terras.

7 http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/economia-verde/instrumentos-econémicos
g
idem
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Ao longo de todo o seéculo XX, houve um ferrenho debate a respeito do carater
ambientalmente agressivo das préticas agricolas que buscam a grande escala de producdo. De
um lado, os defensores da nova agricultura admitem os danos ecoldgicos, mas 0s consideram
um mal necessario podendo ser moderado com algumas praticas conservacionistas, mas sem
mudanca radical no padrdo tecnoldgico. Ha ainda quem defende a ideia de que a conservagédo
do ecossistema agricola era desnecessaria, tendo em vista que em longo prazo a humanidade
teria aprendido a sintetizar seus alimentos a partir de fontes ndo agricolas. De outro lado, estdo

aqueles que incompatibilizam a ideia de preservacdo ambiental e eficiéncia econdmica®.

Diante deste cenario, fica evidente que a agricultura é essencial para a
transformacédo da economia em uma economia verde. E, outro fato incontroverso é que, com a
previsdo de 09 milhGes de pessoas no mundo em 2050, a producdo agricola devera incrementar-
se ainda mais para suprir a demanda de alimentos. O grande desafio é fazer isso sem causar
danos ambientais, gerando meios de vida sustentavel para os produtores.

Para Vogliano (2009), o mundo ndo pode ignorar o potencial da agricultura para
alcancar a vitdria de obter uma quantidade segura de alimentos, reduzir a pobreza, melhorando
0s meios de vida rurais e alcancar a sustentabilidade ambiental. Para tanto, serd necessaria a
implantacdo de uma politica adequada para a agricultura, a qual devera gerar respostas para o

desenvolvimento sustentavel com um plus de gerar a seguranca alimenticia.

Em meio a crise ecoldgica que o mundo enfrenta, tém se buscado formas de
combater o desgaste que a degradacdo ambiental trouxe por meio de novas regras disciplinares
para a agricultura com a promoc¢do de praticas adequadas para a preservacdo dos recursos

disponiveis e com o fornecimento de alimentos mais sadios.

Zibetti (2006) descreve que ja as primeiras sociedades humanas se organizam e
desenvolvem estruturas para sobreviver. Ao longo dos anos, se organizaram de inimeras
formas, ou seja, podem ser identificados muitos modos que a humanidade tem se relacionado
com a natureza. Mas néo se pode deixar de lado a ideia de que os recursos da natureza sao bens
coletivos, pois a vida na Terra depende destes recursos. E, 0 acesso ao bem coletivo da natureza

pode ser limitado, tendo em vista que a Terra passou a ser objeto de uso privado.

% “Ciéncia e Tecnologia na Agricultura:algumas ligdes da historia” in Cadernos de Difusdo de Tecnologia, v.4, n.
1, Jan./Abr., 1987, Embrapa, Brasilia.
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Mesmo que o proprietario seja 0 Unico responsavel pela porcdo de Terra que
comprou, suas atitudes podem afetar inimeras pessoas. I1sso demonstra que ha relacdo entre
ecologia e questdes sociais, com 0 modo de vida das pessoas e ndo somente com a flora e a

fauna que também sdo atingidas pelas atividades econémicas.

Zibetti (2006) d& o exemplo do uso dos agrotoxicos, conta que quando 0s
grandes agricultores usam agrotoxicos em suas plantacdes, controlam artificialmente as pragas,
para garantir uma producdo que se destina ao mercado. O uso de agrotdxicos causa danos a
salde de quem planta, de quem consome 0s produtos plantados e ainda pode contaminar 0s

lencois subterraneos de agua que alimentam as cidades vizinhas, etc.

Neste caso, a diferenca esta no fato de que a producédo se destina a venda em
grande escala dos produtos plantados. Isso quer dizer que houve um grande investimento por
parte dos proprietarios daquela empresa agricola em sementes, adubos, salarios, maquinas, etc.
Este investimento sera pago com a venda da produc¢édo. O grande produtor ndo quer correr riscos
de perdas. Por isso, opta pelos agrotoxicos, embora eles provoquem tantos danos ao meio

ambiente e a saude dos trabalhadores e daqueles que consomem produtos.

Ocorre que as pessoas precisam comer. Em quem nao tem condicGes de plantar,
compra. Do outro lado, portanto, estdo aqueles que vao pagar, sem saber, por um produto que
contem agrotdxico. O que acontece, entdo, é que a decisdo de um agricultor afeta muito mais
gente do que poderia supor. Ou seja, 0 uso de um agrotoxico ndo prejudica apenas aquelas
pessoas localmente afetadas por esse uso, mas espalha-se socialmente num ambito que nem

consegue ser controlado.

Neste sentido Ehlers (1999, p. 105) afirma que agricultura sustentavel ndo
constitui algum conjunto de préaticas especiais, mas sim um objetivo: alcancar um sistema

produtivo de alimentos e fibras que:

a) aumente a produtividade dos recursos naturais e dos sistemas agricolas,
permitindo que os produtores respondam aos niveis de demanda engendrados pelo crescimento

populacional e pelo desenvolvimento econémico;

b) produza alimentos sadios, integrais e nutritivos que permitam o bem-estar

humano;
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c) garanta uma renda liquida suficiente para que os agricultores tenham um nivel
de vida aceitavel e possam investir no aumento da produtividade do solo, da agua e de outros

recursos;
d) corresponda as normas e expectativas da comunidade.

No mesmo sentido, Primavesi (1992, p. 141) enfatiza que agricultura e pecuéria
dependem intimamente do bom funcionamento dos fatores naturais. Caso isso aconteca,
economiza-se muito dinheiro e obtém-se uma otimizacdo da producdo. Com equilibrio natural,
as lavouras tornam-se mais resistentes aos riscos climaticos. E ressalta para o fato da
agropecudria ser uma atividade puramente bioldgica, muito antes de ser quimico-mecanica. O
desequilibrio acarretado pela destruicdo da forca da terra, com abuso no uso de fertilizantes,

herbicidas e mecanizagdo pesada, tornara a vida na agricultura simplesmente desastrosa.

Analisando a agricultura brasileira, Zibetti (2006) afirma que no Brasil, a politica
agricola também ndo é sustentavel, por que o Governo Federal ndo adota uma agdo para 0
fortalecimento do setor primério, favorecendo apenas os empresarios dos agronegocios através
da politica de crédito rural, deixando a margem uma enorme fatia de pequenos agricultores
familiares que aguentam trabalhar apenas alguns anos no vermelho. E necessario que o Estado
assuma a as premissas da Economia Verde e se predisponha a realizar uma “revolu¢ao verde”

na agricultura com politicas publicas que alcancem os agricultores.

Verifica-se que os conceitos de desenvolvimento sustentavel aplicados ao setor
agricola refletem ideias de que “o desenvolvimento para ser sustentavel deve ser ndo apenas

economicamente eficiente, mas também ecologicamente prudente e socialmente desejavel”

(ROMEIRO, 1996).

Esta ligacdo entre desenvolvimento sustentavel e agricultura foi proposta pela
Organizacdo de Alimentagdo e Agricultura das Nacgdes Unidas (FAO), na Conferéncia de

Hertogenbosh, em 1991:

A agricultura sustentavel é 0 manejo e conservacao dos recursos naturais e a
orientagdo de mudancas tecnoldgicas e institucionais, de tal maneira a
assegurar a satisfagdo de necessidades humanas de forma continuada para as
geracdes presentes e futuras. Tal desenvolvimento sustentavel conserva o
solo, a agua e recursos genéticos, animais e vegetais; ndo degrada o meio
ambiente; é tecnicamente apropriado, economicamente vidvel e socialmente
aceitavel. (FAO, 1991)
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Romeiro (1996) ressalta que ao se deparar com 0 conceito de agricultura
sustentavel devem ser observadas as particularidades de cada setor produtivo, principalmente
quando se chama a atenc¢do para a “prudéncia ecoldgica”. Isto significa que deve se reconhecer
as fortes incertezas existentes sobre as consequéncias ambientais potencialmente perigosas das
atividades transformadoras da natureza pelo homem. Na agricultura, especificamente, ha a
simplificacdo do meio natural, o que se realiza com a selecdo de espécies animais e vegetais
que interessam. E a consequéncia disso € a perda da capacidade de auto regulacao natural, a
qual s6 acontece com a presenca da complexidade. Desta forma, o equilibrio e a estabilidade

de um sistema simplificado pelo homem passam a depender da permanente interferéncia dele.

Embora seja inevitavel esta simplificacdo para que se possa aumentar a
disponibilidade de alimentos, ha que se utilizar o bom senso para preservar o que for possivel
da complexidade, para que se possa alcancar o minimo de estabilizagdo sistémica. E, a forma
de se realizar isto séo a utilizacdo de animais e a rotacdo de culturas.
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4 - O AGRONEGOCIO NO NORTE DE MATO GROSSO E A
AMAZONIA LEGAL

No Brasil, estdo 60% da Amazobnia. Parte deste ecossistema esta localizado no

estado de Mato Grosso, o principal estado produtor de produtos primarios do pais.

Imagem1 — Mapa da Amazonia Legal

MAPA DA AMAZONIA LEGAL

el cpt.com.br

CPT (31) 3899-7000

Fonte: cpt.com.br

Dai, podemos verificar a importancia do estado de Mato Grosso no cenério

internacional quando se trata de sustentabilidade ambiental. Onde:

O desenvolvimento tecnoldgico de uma agricultura altamente produtiva foi possivel,
estabelecendo-se, ao longo das Ultimas décadas, um novo sistema de producdo
agricola nacional. Esse sistema, totalmente novo e com caracteristicas particulares,
ainda vem sendo melhorado, aumentando a capacidade produtiva da “Agricultura
Tropical no Cerrado Brasileiro (IMEA).
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Em relacdo aos outros estados, o Mato Grosso apresenta uma caracteristica
ambiental positiva: usar menos terras para produzir mais. O Estado tem 903.386 Km?2 de
extensdo e, no ano de 2000, atingiu 2.502.260 habitantes com densidade demogréafica de 2,77
hab\Km2. E considerado a maior fronteira agricola em expansdo no Brasil. E o 1° produtor
nacional de soja e algodéo, 2° de arroz e 3° de bovinos (IBGE, 2000).

A regido centro norte de Mato Grosso merece destaque, eis que com sua produgédo
de 8,2 milhdes de toneladas de gréos e fibra é responsavel pelo abastecimento das indudstrias
transformadoras e demanda internacional por alimentos.

A regido centro norte ocupa 16% do Estado de Mato Grosso com uma area de
145.421 km2, dos quais apenas 13% ¢ utilizada para a agricultura. E constituida por 19
Municipios, dentre os quais esta Lucas do Rio Verde (IMEA).

Na regido, hd o aumento constante nos indices de produtividade, demonstrando
melhorias continuas na producdo agricola. E, neste cenério, deve ser ressaltada a producéo de
soja, que chega a um excedente de 75%.

Para aqueles que participam da revolucdo socioecondmica e tecnoldgica trazida
pela soja na regido centro norte de Mato Grosso, esta € vista como desbravadora de fronteiras,
a qual levou progresso e desenvolvimento a “uma regido despovoada e desvalorizada (Centro-
Oeste), acelerou a urbanizagéo dessa regiéo, (...)”(EMBRAPA).

Com o aumento constante da produtividade de soja na regido, na safra 2001/2002,
0 Estado do Mato Grosso tornou-se 0 maior produtor de soja do Brasil, com 11,7 milhdes de
toneladas, sendo responsavel por 30% da producao brasileira, o equivalente a 8% de toda a soja
produzida no mundo.

Estudos'® demonstram grandes oportunidades para a expansio da producéo agricola
da regido centro norte de Mato Grosso, com estimativas do potencial produtivo e beneficios.

Importantes fendmenos acontecem na regido: os Municipios atingem altos indices
de produtividade e continuam a expor altos indices de desenvolvimento humano — IDH com
maiores graus de desenvolvimento das condices de vida\renda (IBGE, 2000). E, o melhor

exemplo deste fendmeno é Lucas do Rio Verde\MT, o primeiro Municipio Verde do pais.

10 De acordo com o Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuéaria — IMEA (2010) a produgéo de soja no
estado deve ter um crescimento de 49% até o ano de 2020, um crescimento da safra 2009/2010 de 18 milhdes de
toneladas para 27 milhdes de toneladas, com limite minimo e maximo de 24,5 a 29,8 milhdes de toneladas,
respectivamente. A projecdo de aumento para area plantada representa um crescimento linear de 2,5% ao ano,
passando de 6 milhGes para 7,7 milhdes de hectares em 10 anos, com limite minimo de 1,5% ao ano e maximo de
3,5% respectivamente.



55

4.1 EVOLUCAO HISTORICA

Mendes (2009, p. 19-96) conta que, nos séculos XV e XVI, aconteceu, na Europa,
a expansdo maritima e comercial encabecada por Portugal e Espanha. Por isso, em 1494, estes
dois paises dividiram entre si os territdrios descobertos no Continente Americano durante as

Grandes Navegacdes com o Tratado de Tordesilhas.

Este Tratado traga um meridiano localizado a 370 léguas a oeste das ilhas de Cabo
Verde, passando sobre as atuais cidades de Belém/PA e Laguna/SC. As terras a oeste desta
linha pertenciam a Espanha e as terras a leste seria de Portugal. Portanto, o atual estado de Mato
Grosso pertenceria a Espanha, o primeiro pais que o explorou. Esta exploracdo iniciava em

Assuncdo, Paraguai, e percorria o Rio Paraguai, regido que hoje é conhecida como Pantanal.

Mas, as riquezas do Império Inca pareciam ser mais lucrativas para os espanhois,
gue acabaram abandonando as expedic¢des pelo Rio Paraguai e se dedicando a exploracdo Inca.
Por isso, no inicio do século XVII, quem comegou a percorrer 0s campos do sul do Mato Grosso
foram os bandeirantes paulistas, alargando as fronteiras da colonizagao portuguesa.

As bandeiras eram expedicfes organizadas por particulares que buscavam
aprisionar indios para trabalharem como escravos. Levavam este nome por que levavam a frente
um estandarte. No século XV1I, as duas bandeiras mais importantes que atingiram Mato Grosso

foram a bandeira de Antonio Raposo Tavares e a bandeira de Manoel de Campos Bicudo.

Em 1.673, Manoel de Campos Bicudo com sua bandeira esteve na confluéncia do
Rio Cuiabd com o Rio Coxip6, onde estabeleceu um acampamento denominado de S&o

Gongalo.

Mais tarde, em 1.717, o filho de Manoel de Campos Bicudo, Antonio Pires de
Campos, voltou a foz do Rio Coxipd, rebatizando-o de Sdo Gongalo Velho.

Por meio destas Bandeiras, muitas minas de metais preciosos foram encontradas
aos derredores de Cuiaba e esta noticia trouxe milhares de pessoas a regido em busca de ouro.
O abastecimento dos mineradores com géneros agricolas de primeira necessidade vinha de
Serra Acima (hoje Chapada dos Guimaraes) e Rio Abaixo (hoje Santo Anténio do Leverger).
Ja os demais utensilios necessarios a sobrevivéncia vinham de S&o Paulo por meio da navegagéo

fluvial, por meio de comboios formados com a finalidade do abastecimento dos mineradores.
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A descoberta das minas aconteceu na vigéncia do Tratado de Tordesilhas, por isso,
0 estado ainda era de propriedade espanhola. Mas o governo portugués criou a Prelazia de
Cuiaba pelo Papa Bento X1V, em dezembro de 1.745. Isto significou o reconhecimento pelo
Papa da posse portuguesa no territorio pertencente a Espanha. Por isso, Cuiaba construiu, em
1.722, uma Igreja dedicada ao Bom Jesus, que era a Igreja Matriz e uma Capela de Nossa
Senhora do Bom Despacho, no morro de mesmo nome. Na Matriz, estava a sede da Prelazia.

Além disso, outra providéncia para consolidar o Mato Grosso Portugués, foi a
criacdo da Capitania de Mato Grosso, em maio de 1.748. Quando foi desmembrada de S&o
Paulo e subordinada ao estado do Rio de Janeiro, até a posse de seu primeiro governador,
Antbnio Rolim de Moura, quem fundou Vila Bela da Santissima Trindade, onde instalou a sede

da capitania.

Em 13 de janeiro de 1.750, foi institucionalizada a posse de Portugal sobre Mato
Grosso com o Tratado de Madri, dando ao Brasil uma configuracdo parecida com a atual. Este
tratado dispunha que o direito de posse do territorio em discussao seria dado aquele que tivesse

provado sua efetiva e prolongada ocupacao.

No inicio do século XI1X, no Periodo Imperial, a mineracdo entrou em decadéncia
e a economia da Capitania de Mato Grosso baseava-se nas atividades agropecudrias e no
comércio. Seus nucleos populacionais eram Cuiaba e Vila Bela, aquela era habitada por uma
elite politica, quem conseguiu a transferéncia da capital para Cuiaba.

Neste periodo, surgiu a exploracdo de erva-mate nativa por Tomas de Laranjeira,
proprietario da Empresa Mate Laranjeira, quem possuia 0 monopélio da exploracdo da erva-
mate nativa na regido. Esta empresa dispunha de vastos recursos econdémicos que chegavam a
superar as arrecadacdes do estado de Mato Grosso. Mas, em 1.930, com o Governo de Getulio
Vargas, quem adotou uma rigida legislagdo trabalhista e subsidiou pequenos produtores de
erva-mate no sul do pais, a exploracdo da erva em Mato Grosso entrou em colapso.

A produgdo de borracha emergiu em Mato Grosso, na segunda metade do século
XI1X, sempre vinculada a expanséo da demanda no mercado internacional. A primeira grande
exportagdo ocorreu em 1.874, extraida nos seringais do Rio Novo e cabeceira do Cedro, sob a

coordenacdo do Coronel Antonio Bruno Borges. A maior dificuldade era o meio de transporte,
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pois a borracha era exportada pela Bacia do Prata, via Corumbéa e pelo extremo Norte, via

Amazonas.

A pecuaria é desenvolvida no estado desde a descoberta do ouro. Mas a sua
emergéncia ocorreu na metade do século XIX, quando vérias fazendas dedicadas a pecuaria
foram fixadas em Mato Grosso para atender demandas internacionais. E, no inicio do século
XX, com a implantacdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, no sul de Mato Grosso houve

um grande desenvolvimento da pecuaria na regiao.

A cana-de-aglcar é uma das mais antigas atividades instaladas no estado. Sua
producdo data de 1.727, na propriedade de Anténio de Almeida Lara, na regido de Chapada dos
Guimardes. A producdo se desenvolveu e as usinas se espalhavam por toda a regido, o que
significou poder e forca politica para os usineiros nas primeiras décadas do século XX. Mas, a
partir de 1.930, a producdo foi dificultada pelo Presidente Getlulio Vargas que objetivou

diminuir o poder das oligarquias mato-grossenses.

Importante destacar que Getulio Vargas, presidente brasileiro que chegou ao poder
frente a um movimento armado, em 1.930, nomeou Antonio Mena Gongalves como o primeiro
interventor de Mato Grosso. A partir de entdo, foi desencadeada uma investida contra os

usineiros do estado.

Com a deposicédo de Vargas, em 1.945, o cuiabano Eurico Gaspar Dutra foi eleito
para a Presidéncia da Republica, realizou um governo bastante conservador e abriu as fronteiras

0 pais para a importacao.

Com a redemocratizacdo, e, 1.947, no Estado de Mato Grosso, foi eleito para
governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo, seu programa de governo estava baseado no
bindmio “transportes e coloniza¢do”. Para tanto implantou a Comissao Estadual de Estradas e
Rodagem (CER), iniciando um trabalho de construcgdo de rodovias, incentivado pelo Governo

Federal.

Em 1.951, foi eleito para governador Fernando Corréa da Costa, quando chegavam
muitos imigrantes em Mato Grosso, 0 que colocava em evidéncia os problemas de infra-

estrutura do estado, principalmente de energia elétrica.
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Ap0s, outros governadores foram empossados, mas merece destaque o governo de
Garcia Neto, que dentre inimeras obras, nos meses finais de sua administracdo ocorreu a
divisdo do estado, por determinacdo do Governo Federal, por meio da Lei Complementar n° 31,

sancionada em 1.977, pelo entdo Presidente Ernesto Geisel.

Na cerimonia de assinatura da referida Lei Complementar, o Presidente Ernesto
Geisel alegou que pretendia dotar o pais de uma melhor divisao territorial, por razdes de ordem

geografica (utilizacdo de riquezas naturais) e politica (melhor equilibrio federativo).

A época, 0 norte do estado era visto como um vazio demografico, por seus baixos
indices populacionais, enquanto o sul do estado possuia uma maior articulacdo com o sul do

pais, além de contar com duas universidades.
4.2 COLONIZACAO DO NORTE DE MATO GROSSO

Mendes (2009, p. 125) descreve que, no século XX, o governo de Getulio Vargas
implantou o primeiro programa oficial de colonizagdo a atingir Mato Grosso. A finalidade do
programa era ocupar e explorar o potencial econémico do interior do pais com a criacdo de
colbnias agricolas nas terras a serem ocupadas. Em 1.946, foi criado o Departamento de Terras
e Colonizacgdo, quando os governos estaduais incentivaram a vinda de fluxos migratérios para
Mato Grosso. A partir dai, a coloniza¢do toma um novo impulso, com o objetivo de absorver

o0s excedentes demogréaficos de outras regides do pais.

Com a ascensdo dos militares, em 1.964, projetos de colonizagdo e incentivos
fiscais tornam-se os pilares que irdo nortear o modelo politico e econémico para a ocupacao da
Amazo6nia, principalmente da regido que inclui Mato Grosso. O objetivo era a ocupacao das

terras na fronteira amazonica para integra-la a economia nacional.

Era preciso dar um salto para o futuro, “desenvolver 50 anos em 5”, com um programa
de investimentos distribuidos entre os setores de energia, transporte, alimentacéo,
indUstria de base e educacdo. Mas se tornava essencial atrair mdo-de-obra, capitais e
empreendimentos para o coracdo do Brasil, e a nova capital, a cerca de mil
quilémetros da faixa litoranea, significava o rompimento definitivo com a velha
concepcdo da vocacdo agricola do Brasil. Assim, o governo propde uma guinada no
curso do desenvolvimento nacional, levando-o para o interior, e incentiva a
industrializacdo com o consequente alargamento do mercado interno. (HUERTAS,
2009. p.75)

O Governo Federal aliava interesses econdmicos a interesses estratégicos, por que

temia que a regido desocupada poderia ser facilmente invadida, com a exploragdo de suas
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riquezas por estrangeiros. Além da possibilidade do surgimento de organizagdes paramilitares

contrarias ao governo militar.

Esta politica de colonizacdo também passou a ser um instrumento utilizado pelo
Estado para apaziguar conflitos nas &reas rurais intensos na Regido Sul, Sudeste e Nordeste.
Assim, era possivel controlar os movimentos sociais do campo, com a possibilidade de dar
terras e melhores condicdes de vida ao trabalhador rural na regido amazénica, diminuindo,
assim, a pressdo popular pela reforma agraria. Por isso, diversos governos incentivaram a

migragéo para as regides do interior de Mato Grosso.

Vaérios projetos de colonizacdo foram aprovados pelo INCRA (Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria) tanto pablicos quanto privados. O Estado criava a infra-
estrutura basica e lancava programas especiais de crédito e incentivos fiscais para promover o
chamamento do capital privado para a aquisi¢cdo de grandes areas, onde seriam implantadas as

glebas.

O Governo também promovia as propagandas com as riquezas da regido, como a
abundancia de terras e as inimeras oportunidades de trabalho. Surgiu um mercado de terras, as
quais 0 Governo controlava o acesso, a posse e a distribuicdo. Desta forma, empresas de

colonizacdo adquiriam terras enormes a precos irrisorios.

Mais tarde, a modalidade de colonizacdo particular com base na empresa privada
passou a ocupar a preferéncia governamental por que possibilitava o aproveitamento econémico

da terra, pois incrementava a producdo agricola nacional.

Os migrantes que possuiam recursos financeiros a sua disposi¢ao obtiveram sucesso
com o plantio de grdos destinados a exportacdo. Ja 0s que ndo possuiam recursos financeiros
tinham como Unica opcéo viver nas novas cidades, que surgiram com a ocupacao agricola, tendo
em vista que o Estado e as empresas imobiliarias que prometiam o progresso imediato das
familias cumpriram apenas parte do que prometeram. (CAVALCANTE, 2008).

Mesmo que tenha existido, no inicio da colonizacdo, uma oportunidade para
pequenos produtores se estabelecerem na regido amazonica, mais tarde, o que predominou foi
a incorporacdo das pequenas propriedades pelas maiores, o que resultou na instalacdo de
grandes fazendas para a criagdo extensiva de gado bovino, para a atividade de madeira ou

monocultura, ou a manutencao de areas ociosas para a especulacdo imobiliaria.
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Importante destacar que um dos projetos do Governo Federal para acelerar a
ocupacdo de Mato Grosso foi a construcdo de rodovias, ao longo das quais foram instalados os
projetos de colonizacdo e 0s projetos agropecuarios. Em 1.970, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro Oeste — SUDECO, por meio dos Programa de Integracédo Nacional
— PIN e do Programa de Desenvolvimento do Centro Oeste — PRODOESTE, articulou um
complexo de rodovias que resultou na BR-158, que liga Barra do Gargas a divisa do estado do
Pard, na BR-163, que liga Cuiaba a Santarém e na BR-364, que liga Cuiaba a Porto Velho.

Foi muito importante a atuagdo das colonizadoras particulares no processo de
ocupacdo do estado de Mato Grosso, as quais foram atraidas pela disponibilidade de terras
muito baratas. Merecem destaque 0s projetos e colonizacdo particulares que surgiram nas
margens da BR-163, que resultaram nos Municipios de Nova Mutum, Lucas do Rio Verde,
Sorriso e Sinop. Esta colonizagdo provocou mudangas significativas no norte do estado,

chamado de “Nortao”.

A consequéncia da situacdo é que hoje, Mato Grosso € um dos estados que apresenta
maior indice de concentracdo fundiaria do pais, somente ficando atras do estado de Alagoas
(SILVA E GIRARDI, 2008)

Atualmente, o objetivo da ocupacdo destas areas da Amazodnia mato-grossense
ndo é mais o da colonizagdo baseada na distribuigdo de terras, povoamento e
fundacdo de cidades, e sim na incorporacdo de novas areas a0 Processo
produtivo, numa expansdo cada vez maior da producdo de grdos, destinada a
exportacdo. Grandes companhias nacionais e internacionais passaram a atuar
naregido, como a Bunge, a Cargil, ADM e Amaggi. Agora, sdo estas empresas
gue comandam o desenvolvimento do centro-norte de Mato Grosso.”
(MENDES, 2009, p. 128)

Para Fernandes (2000), o que ocorreu em Mato Grosso foi que o objetivo do
governo militar ndo era especificamente modificar a situagcdo fundiaria do Brasil, era téo
somente modificar a politica agraria. Era transferir a populacdo expropriada para 0s vazios
demogréficos e isso ocorreria por meio de projetos de colonizacdo, fornecer forca de trabalho

para 0s projetos agroambientais e agropecudrios dirigidos por grandes empresas.

4.3 A HISTORIA DE UMA FAMILIA DE IMIGRANTES DA AMAZONIA MATO-
GROSSENSE: “INTEGRAR PARA NAO ENTREGAR”

A historia descrita abaixa € de uma familia que se confunde com a historia de

colonizacdo do Norte do Estado de Mato Grosso:
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A producado do espago norte mato-grossense, desde a fase inicial na década de 1970
com a expansao da fronteira agricola, é marcada por um intenso fluxo de pessoas,
constituido principalmente por migrantes sulistas atraidos pela oportunidade de terras
baratas, assim como trabalhadores diversos que buscavam melhores oportunidades de
emprego. (ARRUDA, 2013)

Os fatos abaixo expostos foram narrados pelo Filho de Hondrio Ferreira
Canabarro, o Sr. Antenor Ferreira Canabarro (pai da Autora) e as fotos cedidas por ele.

A Autora desta dissertacdo € nascida na cidade de Crissiumal-RS. Mas, seus pais,
Antenor Ferreira Canabarro e leda Camen Schmidt Canabarro, com sua duas filhas, a Autora e
sua irma Caroline Schmidt Canabarro, acompanharam a investida de seu av0, pai de seu pai,

Sr. Honério Ferreira Canabarro, de buscar uma vida farta no Norte de Mato Grosso.

Foi na década de 1.980, que por meio de uma Sociedade de Imobiliarias do
Noroeste do Paran4, presidida por Enio Pipino, que a familia do Sr. Hondrio Ferreira Canabarro
soube de um lugar “onde chegava o progresso”. No Mato Grosso, o custo das terras seria muito

baixo, além de ser um local muito produtivo.

Hondrio Ferreira Canabarro, pai de seis filhos, pequeno produtor rural no interior
da cidade de Crissiumal-RS, era proprietario de uma pequena &rea rural, onde possuia uma
producdo diversificada de soja fumo, milho, suinos, bovinos, leite, etc. Utilizava para o

consumo de sua familia e o excedente comercializava.

Diante da investida das Colonizadoras para “chamar” as familias para produzir
no Mato Grosso, o Sr. Hondrio, juntamente com seus dois filhos Antenor e Maurino ja adultos,

pais de familia, se dispuseram a conhecer o local distante.

Uma caravana com um o0nibus foi organizada pelas Colonizadoras que
trouxeram os interessados para conhecer o norte de Mato Grosso. A viagem durou mais de uma

semana enfrentando estradas que acabavam de ser abertas pelas Colonizadoras.

Ao chegar no Norte de Mato Grosso o Sr. Hondrio, seus filhos e genros
conheceram o que lhes fora apresentado pelas Colonizadoras. Um lugar muito grande e uma

planicie imensa.

As fotos abaixo foram tiradas no inicio da década de 80:
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Nas fotos abaixo, o Sr. Hondrio, seu filho Antenor (pai da Autora) e seu genro
Luiz Shuster, casado com sua filha Ledir. Na foto, pretendem demonstrar a grande planicie

produtiva.

Fotografia 2 — Imigrantes na grande planicie produtiva

Fonte: Acervo de Antenor Ferreira Canabarro

Fotografia 2 — Imigrantes na lavoura em MT




63

Além disso, as Colonizadoras levaram os visitantes a testemunhar a chegada dos

maquinarios agricolas que chegavam de avido:

Fotografia 4 — Maquinérios agricolas trazidos de avido para MT

Fonte: Acervo de Antenor Ferreira Canabarro

Fotografia 5 —Avido que trazia maquinarios agricolas para MT

Fonte: Acervo de Antenor Ferreira Canabarro
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Fotografia 6 — Imigrantes com maquinarios agricolas
)

9% ‘“‘m - -
Fonte: Antenor Ferreira Canabarro

Devido a quantia de terras que poderiam ser adquiridas com pouco dinheiro e
diante a planicie do local, o Sr. Honério, sem se preocupar com a qualidade do solo e com a
adaptacéo das variedades que produzia no Rio Grande do Sul, voltou animado e convenceu toda

sua familia a tentar uma nova vida no Norte de Mato Grosso.

O Sr. Hondrio era proprietario de 10 hectares de terra no interior da cidade de
Crissiumal-RS, que foram vendidas. Em seguida, juntou o pouco que era possivel trazer como

sementes de soja, de milho e com seus filhos mudou-se definitivamente para Mato Grosso.

Chegando no Norte de Mato Grosso adquiriu 60 hectares de terra e vérios lotes
urbanos, construiu uma casa, que abrigava a todos os filhos, noras, genros e netos que vieram
do Rio Grande do Sul:

Na foto abaixo, a casa construida na cidade de Sinop-MT. Na janela, estdo o Sr.
Hondrio e sua esposa, Olivia Canabarro.
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Fotografia 7 — Casa adquirida por Imigrante
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e

Fonte: Acervo Antenor Ferreira Canabarro

Na foto abaixo, sentada esta a Sra. Olivia Canabarro, em pé sem com a camisa
aberta seu filho, Antenor (pai da Autora), abaixado o genro, Luiz Shuster. Ao lado em pé, a
filha Ledir e na porta o neto Alcione, filho da outra filha Edite, que também residia ali.

Fotografia 8 — Imigrantes
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Fonte: Acervo de Antenor Ferrelra Canabarro
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A familia, j& instalada, iniciou entdo o desmatamento das terras que haviam
adquirido com a pretensdo de produzir soja, milho e arroz. Isto por que o Governo Federal
incentivava o desmatamento com o seu lema: INTEGRAR PARA NAO ENTREGAR!

Na foto abaixo, o inicio dos trabalhos foi registrado com o Sr. Hondrio com seus
dois genros, Luiz Shuster e Ademar Amorin:

Fotografia 9 — Inicio do
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Fotograflalo Desmatamento na Amazoénia por Imlgrantes
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Fonte Acervo de Antenor Ferrelra Canabarro

Todos os seus seis filhos acompanharam o Sr. Hondrio e sua esposa Olivia,
inclusive o pai da Autora com a familia mudou-se para o Mato Grosso no ano de 1986. A
viagem era muito sofrida, a distancia a ser percorrida era de 3.000 Km (trés mil quilémetros)
0s quais eram vencidos em ndao menos de 09 a 10 dias. A mudanga coube numa pequena
camionete, onde Antenor trazia sua esposa leda, sua filha Mariele (a Autora) de apenas 04 anos
de idade e sua filha Caroline, de tdo somente quatro meses de idade. Esta familia passou 10 dias
viajando. Abaixo, as fotos da viagem, onde a crianca é a Autora:

Na foto baixo, se pode observar a situacdo das estradas:
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Fotografia 11 — Imigrantes a caminho de MT

.

Fonte: Acervo de Antenor Ferreira Canabarro

Na foto abaixo, ja no Mato Grosso, a pecuaria extensiva era expressiva, naquela

época:

Fotografia 12 — Imigrantes a caminho de MT numa criacéo de gado
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Fonte: Acervo de Antenor Ferreira Canabarro
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Na foto abaixo, a familia atravessando o Rio Parana, divisa de estados do Parana
e Mato Grosso do Sul:

Fotografia 13 — Imigrantes a caminho de MT na balsa do Rio Parana

Fonte: Acervo de Antenor Ferreira Canabarro
Neste cenério o Sr. Honorio e seus filhos deram inicio a plantacdo. Mas, apds
trés colheitas, verificou que as variedades ndo se adaptavam ao clima e ao solo. “Na chuva, por
excesso de chuva e na seca, por excesso de seca”. As Colonizadoras que propagavam o
progresso desapareceram e 0 Governo Federal ainda incentivava o desmatamento e a ocupacao

da Amazobnia.

A decepcdo trouxe inumeros problemas a familia que agora ndo conseguia

plantar e ninguém tinha nenhuma qualificacéo para sobreviver.

Alguns filhos do Sr. Hondrio buscaram outras fontes de renda: Meri Canabarro
Birk é proprietaria da Auto Escola Meridional na cidade de Sinop-MT. Ledir Canabarro Shuster
é professora do ensino fundamental num escola estadual. Edite Canabarro Amorin também ¢é
proprietaria de uma conveniéncia na cidade de Sinop-MT. Aldair Canabarro foi embora para

Mato Grosso do Sul onde € proprietario de um comércio de bebidas.

Antenor Ferreira Canabarro, pai da Autora desta dissertacdo, com duas filhas e
esposa sofreu com o desemprego, moradia precérias e sem fonte de renda. Na foto abaixo, a
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esposa de Antenor: leda (os pais da Autora), suas filhas Mariele (a Autora, a crianga maior),
Caroline ( a crianga menor) e outra crianga, a casa, o carro e a moto foi que péde adquirir com

a venda das suas poucas terras no interior do Rio Grande do Sul:

Fotografia 14 — Primeira Casa onde residiram os Imigrantes

2
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Fonte: Acervo de Antenor Ferreira Canabarro

Depois de sustentar sua familia com trabalhos muito precarios, Antenor (pai da
Autora) foi admitido nas Centrais Elétricas Mato-Grossenses — CEMAT (hoje REDE CEMAT),
onde se qualificou, trabalhou por 12 anos e la se aposentou. Sua esposa, (mée da Autora) foi
aprovada em concurso publico para professora do ensino médio e fundamental da rede estadual
e também se aposentou. Suas filhas, Caroline Schmidt Canabarro e Mariele Schmidt Canabarro
mudaram-se para Céceres para buscar uma graduacdo na Universidade do Estadual de Mato
Grosso ~-UNEMAT. Caroline é enfermeira atuante no Presidio Ferrugem na cidade de Sinop-
MT e Mariele (a Autora) € Advogada e Professora na Universidade do Estado de Mato Grosso

- Unemat.

Além da grande frustracdo em ndo conseguir dar continuidade a plantacdo que,
no Rio Grande do Sul, pelo menos supria as necessidades alimentares de sua familia, o Sr.
Hondrio ainda testemunhou o sofrimento dos seus filhos, que lutavam a cada dia para buscar
moradia e alimentacdo para as familias.
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O Sr. Valdemar Ferreira Canabarro era irm&o do Sr. Hondrio Ferreira Canabarro.
Aquele ndo acompanhou o irméo, porém ndo p6de impedir que seus trés filhos fossem tentar a
sorte no Norte de Mato Grosso.

O Sr. Valdemar era compositor e, numa das suas visitas aos filhos, que moravam
no Norte de Mato Grosso, compds a seguinte cangdo, a qual gravou no ano de 1986 e foi cedida
por seu filho Amauri Canabarro:

Se me apertar a saudade, um dia vou la pro Norte:

Em Mato Grosso do Sul ja fiquei admirado: fui enxergando fazendas e grandes tropas
de gado. Quando cheguei la em Mutum minha esperanca renovou, quando eu cheguei
I4a em Sinop, meu coracédo balangou.

Ao povo de Mato Grosso vai a minha saudagéo, aceitem deste gaticho um forte aperto
de méo e um abraco cordial de todo o meu coragdo, de um gadcho rio-grandense que
canta esta cancéo.

Em Mato Grosso do Norte onde mora meu irmao, la comi churrasco gordo do tipo dos
gauchdo. Despois voltei pro Rio Grande pontiar no meu viol&o e fiz essa melodia de
todo 0 meu coracao.

Agora eu me despeco de toda essa boa gente, dos amigo e dos sobrinho de meu mano
e meus parente, do meu filho e da minha nora e da minha neta inteligente. VVocés
dizem para ela que eu vou voltar novamente! (Valdemar Canabarro)

As familias de Honério e Valdemar foram obrigadas a trabalhar muito e
conseguiram, hoje, uma vida estdvel no Norte de Mato Grosso. Mas ainda se reinem para

relembrar celebrar as riquezas culturais da terra que deixaram.

Na foto abaixo, de calca preta e camisa branca, Antenor (pai da Autora) filho de
Hondrio. De calca branca, camisa preta segurando a gaita, Amauri, filho de Valdemar.

Fotografia 15 — Imigrantes
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Fonte: Acervo de Antenor Ferreira Canabarro

Esta ndo é a historia de apenas uma familia que foram direcionadas pelo Governo
Federal ao Norte do Estado de Mato Grosso. Foram muitas familias que deixaram sua seguranca
financeira, suas tradicdes e tudo o que tinham com a certeza de encontrar uma vida melhor no

desconhecido Estado de Mato Grosso.
4.4 PECULIARIDADES DA ECONOMIA DO NORTE DE MATO-GROSSO

Meireles Filho (2004) em sua obra intitulada “O livro de Ouro da Amazdnia” realiza
um apanhado de toda a histéria da Amazonia. E, no Capitulo VII, descreve “As ameacas a
Amazonia hoje”, onde apresenta o que chama de “as onze bestas do Apocalipse”, sdo as razoes
que explicam o caos amazonico atual. A obra é um estudo muito completo, porém este estudo
sera direcionado para o Norte de Mato Grosso. Local este que, segundo o Autor, difere muito
do que acontece que nas periferias de Manaus, nas regifes de varzea ou nos lavradios de

Roraima.

Verifica-se que o que esté acontecendo na regido norte do estado de Mato Grosso é
um fendmeno Unico, onde o desenvolvimento econdmico encobre as barbaries que ocorreram
e ainda estdo a ocorrer ferindo os direitos humanos das pessoas que ali vivem e agredindo de
forma brusca o meio ambiente.
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Para a presente pesquisa, merece destaque a producdo de soja da regido Norte do
Estado de Mato Grosso, grdo que é considerado o produto de sustentacdo da balanga comercial
brasileira e indispensavel pela manutencdo de varios setores como 0 Oleo vegetal, farelo e

racdes para alimentacdo animal.

O Brasil é 0 segundo maior produtor de soja do mundo. O estado de Mato Grosso
€ 0 maior produtor do pais e o municipio de Lucas do Rio Verde ocupa o 5° lugar na producéo

do estado.

Ja desde a colonizagdo do estado de Mato Grosso, a producgéo de soja € um fator de
forte investimento do governo federal, das tradings, de empresas nacionais e internacionais.
Houve grande esforco voltado para a producdo o que fez com que as acumulac6es fundiaria,
monetéria e de poder elaborassem ciclos sucessivos de expropriacdo camponesa, de exploracdo
de trabalho e da manipulacédo das forcas executiva, legislativa e judiciéria.

Na década de 80, os crescentes rebanhos bovinos desenvolvidos em grandes areas,
que em média ocupavam 1.455.333 ha (um milhdo quatrocentos e cinquenta e cinco mil e
trezentos e trinta e trés hectares) comecaram a dividir espaco com as lavouras mecanizadas da
soja, que em 1.980 ocupavam 70.431 ha (setenta mil e quatrocentos e trinta e um hectares) e
em 1989 aumentaram para 1.715.034 ha (um milh&o setecentos e quinz e e trinta e quatro
hectares). A partir de ent&o, a soja direciona a economia de Mato Grosso (SANCHES, 1992).
Isto acontece devido aos grandes investimentos em infra-estrutura para a implantacdo e
escoamento da producdo: rodovias estaduais e estradas vicinais sdo estrategicamente
localizadas e asfaltadas para 0 escoamento da producéo; sdo construidos portos em Porto Velho
e Itacoatiara; projetos de construcdo de estrada de ferro; asfaltamento da BR-163; construcéo
do porto em Santarém. (CAVALCANTE, 2008).

O territério da recente expansdo da soja no pais estd no entorno da BR-070, BR-
174 e BR 163, BR-364, BR-183 e BR-158. E uma peculiaridade é que os municipios que
apresentam altos indices de producdo de soja, apresentam também aumento das &reas

registradas. Como € o caso do Municipio de Lucas do Rio Verde-MT.
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3) - SUSTENTABILIDADE DO AGRONEGOCIO:
CONTRADICAO EM LUCAS DO RIO VERDE\MT

5.1 O MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE -MTH4

O Municipio de Lucas do Rio Verde esté localizado na regido centro-oeste, na
regido Norte do estado de Mato Grosso. Esta ao Norte do Municipio de Sorriso e ao Sul do
Municipio de Nova Mutum; ao leste, Sorriso; ao oeste, Tapurah. Possui 3.645,23 Km? de

extensao territorial.

Fotografia 16 — Cidade de Lucas do Rio Verde-MT

Fonte: Prefeitura de Lucas do Rio Verde-MT?

11 As informages contidas neste subtitulo foram fornecidas pela Prefeitura de Lucas do Rio Verde — MT. Também
disponiveis no site: http://www.lucasdorioverde.mt.gov.br/principal/index.php

2 Foto disponivel do endereco:
https://www.google.com.br/search?q=foto+lucas+do+rio+verde&biw=1366&bih=643&tbm=isch&tbo=u&sourc
e=univ&sa=X&ei=QiRNVYbsJYexsATxiY D4Dw&ved=0CBwQsAQ#imgrc=5m36Y cjvak-
_rM%253A%3B1mFBBLx0ZjdMOM%3Bhttp%253A%252F%252Fcircuitomt.com.br%252Fcircuitomt01%252
F2013%252FJulho%252F30-07-2013%252FLucasRV-30-07-
2013.jpg%3Bhttp%253A%252F%252Fcircuitomt.com.br%252Feditorias%252Fcidades%252F31035-lucas-do-
rio-verde-tem-o-melhor-idhm-do-interior-de-mato-grosso.html%3B1024%3B680


http://www.lucasdorioverde.mt.gov.br/principal/index.php
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Fotografia 17 — Mapa — Localizacdo de Lucas do Rio Verde-MT
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Bolivia MS
Fonte: Prefeitura de Lucas do Rio Verde-MT 3

Lucas do Rio Verde possui clima tropical de savana com duas estagcdes bem
definidas. Sua vegetacdo é constituida pelo cerrado arbdreo e denso, chamado de cerradao, e
presenca de matas ciliares. Predominio de relevos planos com solos chamados de latossolos
vermelho-amarelo distrofico, areias quartzosas e solos hidromérficos.

Na segunda metade da década de 70, o 9° BEC — Batalhdo de Engenharia e
Construcdo, que iniciou as obras de abertura da rodovia BR-163, ligando Cuiaba-MT a
Santarém-PA, foi quem trouxe os primeiros colonizadores para a regido do médio norte do
estado de Mato Grosso, mais precisamente a 350 km da capital, Cuiaba.

Em 1981, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA)
iniciou o projeto de assentamento de 203 familias de agricultores sem-terra que vinham do
Municipio de Ronda Alta - RS. Esta comunidade de agricultores sem-terra deu origem ao
Municipio de Lucas do Rio Verde-MT.

Hoje, poucas familias dos assentados de Ronda Alta-RS continuam de posse de
suas terras. “Muitas delas desistiram de seus sonhos, perderam terreno para a agricultura

extensiva que comecava a ocupar a vastiddo do cerrado®®. (Prefeitura de Lucas do Rio Verde)

13 1dem

14 De acordo com a politica do Governo Federal, colonizar o Norte de Mato Grosso para amenizar os conflitos de
terras das regides sul e nordeste.

15 E o caso das histdrias relatadas no capitulo anterior.
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O nome Lucas do Rio Verde é uma homenagem a Francisco Lucas de Barros,
um seringalista, desbravador dos sertdes e um profundo conhecedor da regido. O nome também
homenageia o Rio Verde, cujo curso d’agua corta o territério do Municipio e assim ¢ chamado
pela cor de suas aguas.

Atualmente, o Municipio possui 55.094® mil habitantes é um polo de
desenvolvimento do estado e conhecido como um dos melhores IDHs -indices de

Desenvolvimento Humano, conforme Relatdrio da Organizacao das Nac6es Unidas — ONU.

5.2 A AGROPECUARIA

A recepgdo da cidade de Lucas do Rio Verde-MT ¢ realizada por um “porco
gigante” que segura, na mao direita, uma espiga de milho e, na esquerda, carrega soja. Imagem
que representa o agronegocio, base da economia do local.

Fotografia 18 — Porco Gigante na entrada de Lucas do Rio Verde-MT

Fonte: Acervo Pessoal da Autora

A agricultura do Municipio é considerada uma das mais eficientes, por isso
Lucas do Rio Verde é considerado um dos mais importantes polos do agronegécio em Mato
Grosso devido aos altos indices de produtividade. Isto devido a sua alta tecnologia e seus altos

indices de produtividade.

16 Estimativa IBGE - 2014
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Faz jus a fama do Estado de Mato Grosso, qual seja, “produzir mais com menos
terras”, pois com uma area que ocupa 0,04% do territorio nacional, ¢ responsavel por mais de
1% de toda a producéo brasileira de graos.

Para a Prefeitura de Lucas do Rio Verde, a agricultura é encarada com muita
importancia, ¢ encarada como a “base inicial de sustentagdo de uma economia, toda a
sustentacdo de um municipio ou regido passa pelo setor agricola”. Portanto, a agricultura ¢ a
principal e grande mantenedora da economia do local.

A soja € principal produto agricola cultivado no municipio, por isso, é
responsavel pela maior parte da economia. Assim, considerado o 5° maior produtor de soja do
estado.

Lucas do Rio Verde se destaca no cenario nacional como um dos grandes
produtores de milho de segunda safra, esta producdo é a segunda maior do Estado de Mato
Grosso. E uma importante cultura por que atua na cadeia regional de producio de grios e nas
cadeias produtivas de suinos e frangos, sendo vendido em outros estados do pais.

Para o cultivo do algoddo € necessario dispensar de alta tecnologia, com
vultuosos investimentos em maguinas e insumos. Mesmo assim, € cultivado na regido do
Municipio de Lucas do Rio Verde.

O Municipio ainda cultiva arroz e feijao para o consumo interno. Apresentam
baixos volumes de producéo, a qual ndo é voltada para a exportacéo. E utilizado para a corre¢io
da acidez dos solos apés a abertura de novas areas de plantio de soja e de outras culturas.

Por ser 50% mais barato que o milho, o sorgo ndo possui poder de competicao,
mas a sua producdo € maior que a producdo de arroz e de feijdo no municipio. Também é
utilizado como cultura de rotagéo.

Trata-se de um investimento agregado a producdo de graos, é uma atividade em
potencial, tendo em vista que a producéo de soja e milho do municipio é suficiente para manter
a cadeia regional e manter cadeias provenientes de outros estados.

E um investimento altamente viavel, tendo em vista que o retorno do capital
investido muito rapido. Isto por que um suino esta pronto para o abate em apenas 90 dias. Além
disso, o interesse de outros paises pela carne suina é grande, o nivel de exportacdo cresceu

muito nos ultimos anos.
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No municipio, empresas com potencial de investimentos financiam a atividade
com fornecimento de estruturas, ragdes, matrizes, e medicamentos’. A méo de obra é oferecida
pelos moradores da regido que ¢é qualificada pelas grandes empresas.

A Prefeitura do municipio chama este fendmeno de “parceria”: onde ha a
producdo e entrega de matéria-prima pela populacéo local e comercializacdo pelas empresas
investidoras.

As pastagens utilizadas para a pecudria extensiva foi transformada em lavouras,
por isso, o confinamento de bovinos é uma atividade que se desenvolve na regido como
alternativa para uma terceira safra. Toda a carne que se produz na regido é destinada a
exportacao.

Em 2006, a producdo de leite do Municipio atingiu 1.000 litros por dia. Todo o

leite é recebido pelo Laticinio Lactivit.

5.3 LUCAS LEGAL: O MUNICIPIO VERDE

Um importante fenbmeno acontece no Municipio de Lucas do Rio Verde-MT:
atingiu altos indices de produtividade e continua a expor altos indices de Desenvolvimento
Humano — IDH com maiores graus de desenvolvimento das condi¢fes de vida\renda (IBGE,
2000).

Lucas do Rio Verde - MT é o primeiro Municipio Verde do pais. Titulo concedido
pela TNC -The Nature Conservancy, que se autodenomina como “a maior organizacao de
conservagdo ambiental do mundo” (TNC).

The Nature Conservance — TNC trata-se de uma organizagéo internacional que tem
como missdo ‘“conservar as terras e as dguas em que a vida depende”, lancou, em 1980, na
Ameérica Latina um programa de conservacao para identificar areas naturais e organizacdes de
conservagdo que necessitem de assisténcia técnica e financeira. Chegou no Brasil em 1988,
onde instalou sua sede em Brasilia.

Um projeto desenvolvido pela TNC - The Nature Conservancy e pela Prefeitura de
Lucas do Rio Verde em parceria com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema),
Procuradoria Geral do Estado (PGE), Fundacdo Rio Verde, Sindicato Rural de Lucas do Rio
Verde, Ministério Publico Estadual, Syngenta, Instituto Sadia Sustentabilidade, Sadia e Friagril

17 E aquelas pessoas que vieram ao norte do estado servem de méo de obra.
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denominado “Agronegécio e Sustentabilidade: Lucas do Rio Verde Legal”, também chamado
de “Lucas Legal”, buscou combinar agricultura e conservagao ambiental.

O maior objetivo do projeto € zerar 0s passivos ambientais, sanitarios e trabalhistas
na atividade agropecuaria e permitir que os produtos sejam rastreados e tenham livre acesso aos
mais exigentes mercados do mundo (Compendio Para a Sustentabilidade).

Por meio deste, Lucas do Rio Verde\MT tornou-se o primeiro Municipio com
mapeamento completo de todas as propriedades rurais. E o primeiro do pais em ter todas as
propriedades regularizadas de acordo com o Cddigo Florestal (TNC). O Municipio foi destaque
na primeira edi¢do do “Prémio Brasil de Meio Ambiente”, em 2007, promovido pela Revista
JB Ecoldgico, em parceria com a Gazeta Mercantil e Revista Forbes Brasil'®.

Os participantes deste projeto celebram o resultado, afirmando que “Lucas do Rio
Verde é a demonstracdo de que crescimento econdmico e respeito ambiental ndo sdo
inconciliaveis”.

Importante destacar que o Municipio de Lucas do Rio Verde/MT foi destaque na
ultima Conferéncia realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas —ONU, a RIO+20, com o
case apresentado durante o Painel de Seguranca Alimentar pelo vice-presidente da Associagdo
de Produtores de Milho e Soja de Mato Grosso - APROSOJA/MT com a demonstracéo de como
0 Municipio tem conseguido aliar producdo agricola com desenvolvimento socioeconémico,
tendo em vista que alcancou o oitavo lugar entre as cidades brasileiras com melhor indice de
Desenvolvimento Humano — IDH. O destaque foi dado a revolucao social e econdmica do local
realizada por meio do agronegaocio.

Em 2012, o Municipio possuia 57.000 (cinquenta e sete mil) habitantes, na safra de
2012, produziu 1,6 milhdes de toneladas de soja, processou 600.000 (seiscentos mil) litros de
biodiesel por dia e possui um parque industrial com capacidade para abater 375.000 (trezentos
e setenta e cinco mil) frangos por dia e 5.000 (cinco mil) suinos.

Em parceria com a Prefeitura do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT, Syngenta,
Fiagril, Sadia, Instituto Sadia de Sustentabilidade, Sindicato Rural de Lucas do Rio Verde,
Fundagdo Rio Verde, Ministério Publico e Sema, a The Nature Conservance — TNC lancou um
projeto intitulado “Agronegocio e Sustentabilidade: Lucas do Rio Verde Legal”, com o objetivo
de transformar o Lucas do Rio Verde no primeiro Municipio Verde do pais, transformando-o

no primeiro municipio com mapeamento completo de todas as propriedades rurais.

18 prefeitura de Lucas do Rio Verde. Disponivel em:
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Por meio de um levantamento de dados demonstrou-se que Lucas do Rio Verde
possui 360.000 (trezentos e sessenta mil) hectares de territorio, 370 (trezentos e setenta)
proprietarios de fazendas, 2.000 (dois mil) quildmetros de rios, 690 (seiscentos e noventa)
nascentes e 262 (duzentos e sessenta e dois) acudes ou reservatorios. Neste levantamento
verificou-se que mais de 10% das matas que deveriam estar preservadas estavam desmatadas.

Diante deste quadro, o Projeto desenvolveu varias agdes:

e Conclusdo do mapa de uso do solo do municipio;

e Elaboracdo do manual de recuperacdo de mata ciliar;

e Realizacdo de cursos de recuperacao de mata ciliar para agronomos e técnicos;

e Investimento em manejo adequado no uso de defensivos agricolas;

e Programa municipal de uso adequado de defensivos;

e Entrega de diagnosticos ambientais de cada propriedade rural (requisito para
Licenca Ambiental Unica -LAU);

¢ Assessoria da tramitacdo de processos de LAU,;

e Termo de referéncia para contratacdo de projetos ambientais;

e [dentificacdo de areas de compensacdo de reserva legal;

e Elaboracgdo de Manual Trabalhista com normas e procedimentos;

¢ Atendimento de mais de 200 proprietarios;

¢ Orientacdo para regeneracdo de mata ciliar.

O resultado do Projeto foi alcancado com a legalizagédo de todas as propriedades
rurais do Municipio. Devido ao resultado alcancado pelo Projeto, Lucas do Rio Verde/MT

tornou-se um modelo a ser seguido em outras regides do Pais.

5.4 GRANDES INVESTIMENTOS E REFLEXOS SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

5.4.1 SADIA

As imagens abaixo apresentam o Complexo Frigorifico da Nova Unidade
Industrial de Lucas do Rio Verde, o qual compreende um abatedouro de aves e de suinos e uma
fabrica de produtos industrializados. Trata-se de um dos grandes destaques entre 0s investidores

da regido, pois é referéncia no mercado brasileiro ao que diz respeito aos processos
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tecnoldgicos, que sdo os mais avancados do mundo.'® A empresa ¢ integrante do Projeto “Lucas
do Rio Verde Legal”.

Fotografia 19 — Sadia em Lucas do Rio Verde- MT

Fonte: Acervo Pessoal da Autora

Fotografia 20 — Frigorifico Sadia em Lucas do Rio Verde-MT

Fonte: Sadia®®

19 InformagGes obtidas no site: http://www.sadia.com.br/sobre-a-sadia/sociedade-e-governo_novas_plantas.jsp
(Acesso em 07/05/2015, 17:32 hs)
20 Site Sadia


http://www.sadia.com.br/sobre-a-sadia/sociedade-e-governo_novas_plantas.jsp
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As imagens acima apresentam o Complexo Frigorifico da Nova Unidade
Industrial de Lucas do Rio Verde, o qual compreende um abatedouro de aves e de suinos e uma
fabrica de produtos industrializados. Trata-se de um dos grandes destaques entre os investidores
da regido, pois é referéncia no mercado brasileiro ao que diz respeito aos processos
tecnoldgicos, que sdo os mais avancados do mundo.?! A empresa ¢ integrante do Projeto “Lucas
do Rio Verde Legal”.

A empresa afirma ser referéncia no pais na adocdo de principios de
sustentabilidade, além de considerar 0 seu compromisso com o0 meio ambiente e 0 envolvimento

com a comunidade e com o plblico que esta sob a area de abrangéncia do investimento?2,

A mao-de-obra oferecida no Municipio ndo atende toda a demanda oferecida
pelo Frigorifico. A unidade tem 3.800 (trés mil e oitocentos funcionérios), destes 2.800 (dois
mil e oitocentos) vieram da regido Nordeste do pais?.

Verificou-se que a populagdo que vive na regido é tomada para o fornecimento
de méo-de-obra para o desenvolvimento dos grandes investimentos das grandes empresas,
como é o caso da Sadia. Exemplo disso é o Projeto implantado no municipio pelo Instituto
Sadia, denominado, “Semeando a Educag@o”. O projeto anuncia “a implantagdo da educacao
ambiental nas escolas em criangas a partir do 4° ano do ensino fundamental e do 1° ano do
ensino médio™?*. A agdo resume-se na instalacdo de um viveiro de mudas no Horto Florestal e

o reflorestamento de areas urbanas degradadas.

Facilmente percebe-se que se trata de qualificacdo de méo-de-obra para servir
no agronegocio futuramente e para diminuir os impactos ambientais causados pela expansédo do

agronegocio.

Embora se apresente como referéncia em sustentabilidade, os fatos demonstram
a distancia que ha entre o discurso e a pratica. Como exemplo dessas contradi¢des a citada

empresa foi acionada pelo Ministério Publico Estadual sob acusacdo de Dumping Social em

2L InformagGes obtidas no site: http://www.sadia.com.br/sobre-a-sadia/sociedade-e-governo_novas_plantas.jsp
(Acesso em 07/05/2015, 17:32 hs)

22 |dem

2 InformacBes obtidas no site: http:/noticias.r7.com/economia/noticias/sadia-responde-a-denuncia-de-ex-
funcionarios-20091014.html (Acesso em 07/05/2015, 17:32 hs)

2 Prefeitura de Lucas do Rio Verde, disponivel no site:
http://www.lucasdorioverde.mt.gov.br/principal/pag_economia.php

(Acesso em 07/05/2015, 17:32 hs)


http://www.sadia.com.br/sobre-a-sadia/sociedade-e-governo_novas_plantas.jsp
http://noticias.r7.com/economia/noticias/sadia-responde-a-denuncia-de-ex-funcionarios-20091014.html
http://noticias.r7.com/economia/noticias/sadia-responde-a-denuncia-de-ex-funcionarios-20091014.html
http://www.lucasdorioverde.mt.gov.br/principal/pag_economia.php
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Lucas do Rio Verde-MT, tendo que pagar R$ 3 Milhdes de indenizacdo por Dano Moral
Coletivo.®

A acao em referéncia foi proposta em janeiro de 2012, pelo Ministério Publico
do Trabalho (MPT) em desfavor da empresa Sadia S.A., localizada em Lucas do Rio Verde-
MT. O fundamento da acdo foi o fato de a empresa néo conceder o descanso de 20 minutos a
cada 01 hora e 40 minutos trabalhados aos funcionarios que atuam no interior de camaras

frigorificas.

A acdo foi processada na Vara do Trabalho de Lucas do Rio Verde-MT e julgada
pela Juiza Emanuele Pessati Siqueira. A juiza concedeu antecipacdo de tutela obrigando a
empresa a conceder os intervalos para a recuperacdo térmica dos trabalhadores, prevista no art.
253, da CLT, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia em caso de

descumprimento.

O Ministério Publico levou ao processo a informacdo de que s6 em outubro de
2011 foram apresentados 1.117 (um mil cento e dezessete) atestados médicos, os quais

demonstram sérios problemas a saude dos trabalhadores da empresa.

A Juiza reconheceu a caracterizacdo de um fendmeno chamado “Dumping
Social” ou “Delinquéncia Patronal”, que se constitui em um fendmeno que ocorre quando as
empresas buscam eliminar a concorréncia as custas dos direitos basicos dos empregados.
Caracteriza-se pela conduta de empregadores que, de forma consciente e reiterada, violam os
direitos dos trabalhadores com o objetivo de conseguir vantagens comerciais e financeiras. E a
precarizagdo do trabalho em busca do lucro, causando danos a sociedade?®.

O alto teor predatério da natureza do dumping pode ter repercussdo sob a forma de
dano transindividual difuso que seus efeitos impdem ao organismo social, ou de dano
individual que impGe aos sujeitos dos contratos que prejudicar. (PINTO, 2011)

A decisdo condenatdria foi emitida em 31 de outubro de 2013, a empresa foi

condenada ao pagamento de R$ 3 milhdes de reais dos quais 80% foram destinados a

% Informagdes retiradas do site: http://portal.trt23.jus.br/ecmdemo/public/trt23/detail?content-
id=/repository/collaboration/sites%20content/live/trt23/web%20contents/Noticias/sadia-condenada-a-pagar-tres-
milhoes-de-reais-por-dano-moral-coletivo (Acesso em 07/05/2015, as 18:17 hs)

2 Tribunal Superior do Trabalho. Noticias. Dumping Social — indenizacdo deve ser requerida pelo ofendido.
Disponivel: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/dumping-social-indenizacao-deve-ser-
requerida-pelo-ofendido (Acesso: 08/05/2015, 07:10 hs)


http://portal.trt23.jus.br/ecmdemo/public/trt23/detail?content-id=/repository/collaboration/sites%20content/live/trt23/web%20contents/Noticias/sadia-condenada-a-pagar-tres-milhoes-de-reais-por-dano-moral-coletivo
http://portal.trt23.jus.br/ecmdemo/public/trt23/detail?content-id=/repository/collaboration/sites%20content/live/trt23/web%20contents/Noticias/sadia-condenada-a-pagar-tres-milhoes-de-reais-por-dano-moral-coletivo
http://portal.trt23.jus.br/ecmdemo/public/trt23/detail?content-id=/repository/collaboration/sites%20content/live/trt23/web%20contents/Noticias/sadia-condenada-a-pagar-tres-milhoes-de-reais-por-dano-moral-coletivo
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/dumping-social-indenizacao-deve-ser-requerida-pelo-ofendido
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/dumping-social-indenizacao-deve-ser-requerida-pelo-ofendido
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instituicdes ou projetos de fins ndo lucrativos com objetivos filantropicos, educacionais?,
cientificos, de assisténcia social ou desenvolvimento e melhoria nas condic6es de trabalho. Os
outros 20% deverao ser direcionados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para auxiliar

0 custeio do seguro-desemprego.

Além da Condenagdo mencionada, outra denincia repercutiu no noticiario
nacional, envolvendo a mesma empresa. Em Jodo Pessoa, no estado da Paraiba, na rede de
televisao “Record News Nordeste” trabalhadores fizeram acusac¢des de que a empresa Sadia
S.A. estava fazendo promessas enganosas de trabalho oferecendo emprego em Lucas do Rio
Verde — MT.

No video, que pode ser acessado pela internet?®, o reporter anuncia que “dois
casais estdo acusando a empresa Sadia de proposta enganosa na Paraiba: eles foram trabalhar

no estado do Mato Grosso com promessas de bons salarios e voltaram decepcionados”.

Abaixo sera descrita a reportagem:

Reporter: desempregado ha mais de um ano, o vigilante Erivaldo Silva acreditou na
proposta de emprego do Frigorifico Sadia. Saiu de Jodo Pessoa no més de abril para
trabalhar numa fabrica da empresa na cidade de Lucas do Rio Verde, no Mato Grosso.
A funcdo era operador de producéo. O salario base de R$ 623,00 passava de R$ 800,00
com muitas horas extras. Mas, com os descontos que incluiam até o aluguel da casa,
o valor liquido ndo chegava a R$ 80,00 (oitenta reais).

Erivaldo Silva: Como um trabalho escravo legalizado por que a gente trabalhava de
carteira assinada, mas nao tinha as condicéo que eles ofereceram aqui na Paraiba, né?!

Reporter: A mulher de Erivaldo, que também foi contratada pelo Frigorifico, ndo
aguentou as condicdes de trabalho e os dois decidiram voltar.

Esposa: Eu cheguei pro Supervisor dizendo pra ele que eu ndo tava mais com
condigdes, tava sofrendo de sadde. Tanto que eu cheguei com defeito na minha perna
e no meu braco. Deu inflamag&o de tanto trabalho repetitivo.

Repdrter: Josenildo Brito e a mulher, Valdinete também foram para 0 Mato Grosso
levando um dos trés filhos e voltaram decepcionados.

Josenildo: Chegamo la pra trabaid na Saida, na parte de suinos, nosso supervisor
chamou a gente de burros. E pra gente vir embora a gente enfrentou muitas coisas
também.

Reporter: Gilmar Costa esta desempregado, conheceu os dois casais na fila do SINE
e ao saber da historia deles, desistiu de tentar a sorte no Mato Grosso.

27 Como o Projeto “Semeando Educagdo”, implantado em Lucas do Rio Verde-MT
28
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Gilmar Costa: Com certeza eu nao v0. E quem esta pensando em ri, que desista!

Repoérter: O SINE de Jodo Pessoa, ja encaminhou mais de cem pessoas para Mato
Grosso, alega que ndo recebeu nenhuma dendncia formal de trabalho escravo, mas
disse que o assunto ja foi debatido até na Camara Municipal.

SINE: Nunca teve nenhuma dentncia formalizada ao SINE, apenas participamos de
uma audiéncia na Camara Municipal de Jodo Pessoa, com a vereadora Sandra
Marrocos e outros vereadores que fazem parte da Comisséo de Direitos Humanos da
Cémara, juntamente com o Diretor da Sadia, que veio dar esclarecimentos a respeito
disso.

Reporter: O Superintendente do Trabalho na Paraiba disse que ja solicitou a
Superintendéncia do Mato Grosso a apuracéo da dendncia.

Reporter: E o que pode acontecer com a empresa caso as denincias sejam
comprovadas?

Indcio C. Machado — Superintende do Trabalho - PB: Sendo comprovado, vai ser
autuado pelo Ministério do Trabalho e um relatério encaminhado para o Ministério
Puablico pra Justica tomar as medidas cabiveis.

Devido a promessa iluséria de trabalho, a empresa Sadia S/A foi condenada pela
Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba ao pagamento de indenizacéo por
danos morais no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) ap6s prometer condicGes atrativas
de trabalho a empregado que, depois de um certo periodo, se revelavam degradantes. Nos autos,

comprovou-se que a empresa fez promessas ilusorias, gerando prejuizo ao trabalhador.

O Empregado contou que foi atraido por promessas de boas condi¢des de
trabalho na cidade de Lucas do Rio Verde-MT. A empresa Sadia S/A prometeu o fornecimento
de transporte para o local de trabalho, alimentacéo para toda a sua familia, moradia, assisténcia
médica e odontoldgica, participacdo em resultados, seguro de vida, promog¢des na empresa e
transporte da mobilia de uma cidade para a outra. Porém, muitas violacGes ao contrato de
trabalho foram cometidas pela empresa.

As condicdes de trabalho a que o empregado era submetido eram subumanas,
era obrigado a pagar o aluguel da moradia, a qual se encontrava em péssimas condicGes e a

alimentacdo oferecida era precéria.

O empregado contou que sofreu assédio moral, pois era obrigado a trabalhar em
jornada extraordinaria e a cumprir metas excessivas, o que era realizado sob presséo psicologica

e humilhagdes devido a sua origem nordestina.
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Para voltar pra casa, precisou vender toda a sua mobilia a pregco muito baixo,
pois o salério que recebia na empresa, ndo lhe permitia juntar dinheiro para as passagens.

O processo tramitou na Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
Paraiba sob 0 nimero 0055600-26.2012.5.13.0025. Onde o relator o Desembargador Francisco
de Assis Carvalho afirmou restarem comprovadas as alegacdes do empregado e destacou a
“ocorréncia da prestagdo de servigos em condicdes precdrias, até andlogas, como dito, as de

escravo”.?

5.4.2 GRUPO ANDRE MAGGI - AMAGGI

A empresa Amaggi possui uma inddstria esmagadora de soja e um de seus
armazéns esta localizado no municipio de Lucas do Rio Verde-MT:

Fotografia 21 — Amaggi em Lucas do Rio Verde-MT

Fonte: Site Amratggi30
As atividades da empresa se iniciaram na cidade de Sdo Miguel do Iguagu (PR),

onde, em 1977, o seu criador Sr. André Maggi inaugurou a empresa chamada de Sementes

Maggi, a qual produzia sementes e comercializava safras.

2 Todas estas informacdes foram obtidas no site do Tribunal Regional do Trabalho — 13? Regido — Paraiba.
Disponivel em: http://www.trt13.jus.br/informe-se/noticias/2013/03/sadia-tera-que-pagar-indenizacao-de-r-40-
mil-por-promessas-ilusorias-de-trabalho Acesso em 10/05/2015, as 13:35 hs.
80 http://amaggi.com.br/sobre/atividades/ Acesso em 10/05/2015, as 14:30 hs.


http://www.trt13.jus.br/informe-se/noticias/2013/03/sadia-tera-que-pagar-indenizacao-de-r-40-mil-por-promessas-ilusorias-de-trabalho
http://www.trt13.jus.br/informe-se/noticias/2013/03/sadia-tera-que-pagar-indenizacao-de-r-40-mil-por-promessas-ilusorias-de-trabalho
http://amaggi.com.br/sobre/atividades/
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Ao lado da esposa e do filho Blairo Maggi, no inicio dos anos 80, o Sr. André
Maggi adquiriu terras no estado de Mato Grosso e incrementaram a producdo de soja, que
obteve um crescimento expressivo. Apos o falecimento do patriarca André Maggi, 0 grupo é

representado por Blairo Maggi.

Hoje, o grupo é uma das maiores companhias da América Latina no ramo do

agronegocio, formada por quatro grandes areas: Commaodities, Agro, Navegacéo e Energia.

A empresa criou a cidade de Sapezal/MT e o Corredor Nordeste de Exportagéo,
que viabiliza o escoamento da producdo de grdos do noroeste de Mato Grosso e do sul de

Rondo6nia pela hidrovia do Rio Madeira:

e — -

Fotografia 22 — Porto Corredor Nordeste de Exportacao

Fonte: Site Amaggi*!

Trata-se de um porto onde s&o escoados gréos da regido noroeste de Mato Grosso
e sul de Rondoénia. A producéo é transportada de carretas até Porto Velho (RO). E 14 seguem o0s
comboios formados por barcacas pelo Rio Madeira até o porto graneleiro de Itacoatira (AM),
as margens do Rio Amazonas, onde sdo exportados 0s navios tipo Panamax para a Europa e

Asia

81 Foto Porto Corredor Nordeste de Exportacio de propriedade do grupo AMAGGI. Disponivel em:
http://amaggi.com.br/divisao-navegacao/apresentacao/ Acesso em 10/05/2015, as 14:06 hs


http://amaggi.com.br/divisao-navegacao/apresentacao/
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A empresa possui 115 barcacas graneleiras, uma das maiores frotas fluviais da
América Latina. As navegagdes sdo monitoras por satélite e utilizam cartas eletrénicas de

navegacao.

Fotografia 23 — Barcaca Graneleira - Amaggi
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Fonte: Site Amaggi*?

As atividades da empresa sdo originacdo, comercializacdo de gréos e insumos
agricolas; producdo agricola e de sementes de soja, além das operacdes portudrias, transporte

fluvial e comercializacdo de energia elétrica.

Uma das principais atividades é o fornecimento de insumos e recursos para a
producéo de soja. A empresa cultiva lavouras de soja, algodao e milho com tecnologia de ponta.
E uma das trés industrias esmagadoras de soja esta localizada na cidade de Lucas do Rio Verde-
MT com o objetivo de atender o mercado europeu, australiano e asiatico. Os graos produzidos

no Municipio séo escoados pelo Corredor Noroeste de Exportacao.

A empresa Amaggi possui muitos certificados obtidos por Organizacbes
Internacional interessadas pelo Meio Ambiente. Para o enriquecimento deste trabalho de
pesquisa, importante destacar o certificado concedido pelo 6rgdo Holandés GMP+International,
relacionado ao controle de qualidade de Materiais Alimenticios, Trade e Afretamento de

Transporte Maritimo. A empresa certificadora é a Control Union Certifications.

2 Foto de uma barcaca graneleira de propriedade do grupo AMAGGI. Disponivel em:
http://amaggi.com.br/divisao-navegacao/frota/ Acesso em 10/05/2015 as 14:07 hs


http://amaggi.com.br/divisao-navegacao/frota/
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A finalidade da certificacdo é comprovar o atendimento a qualidade dos
processos e produtos. Os produtos certificados foram o farelo de soja produzido entre outros
em Lucas do Rio Verde-MT:

Fotografia 23 — Certificado de Atendimento a Qualidade dos Processos e
Produtivos
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Fonte: Site Amaggi*®

A empresa compromete-se com o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo, Pacto Global, que objetiva a adocdo de valores como relagbes de trabalho e meio
ambiente, 0 que ndo impediu a premiacdo do principal acionista do Grupo de receber a
incomoda premiacdo da “Motosserra de Ouro: um Prémio ao Exterminador do Futuro da

Amazénia”, outorgado pela Organizagio ndo governamental Greenpeace34.

O Greenpeace surgiu em 1971, no Canad4, quando um grupo de ecologistas,
jornalistas e hippies pretenderam impedir que os Estados Unidos levassem a cabo testes

3 1dem
34 Informagdes obtidas no site Greenpeace Brasil: Disponivel em:
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/motosserra-de-ouro-um-pr-mio/ Acesso em 10/05/2015 as 15:18


http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/motosserra-de-ouro-um-pr-mio/
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nucleares. Atualmente, € uma organizacdo global e independente que atua para defender o

ambiente e promover a paz. Investiga, expde e confronta crimes ambientais.

No Brasil, 0 Greenpeace esta desde a ECO-92, onde realizou um protesto contra

a instalagdo da Usina Nuclear de Angra dos Reis.

Em 2005, o Greenpeace realizou uma pesquisa pela internet, com seis
candidatos, que mereceriam o prémio da Motosserra de Ouro. E o ganhador foi o representante
do Grupo Amaggi, 0 entdo Governador do Estado de Mato Grosso, Blairo Maggi por ser

considerado o maior responsavel pelo desmatamento da Amazénia nos ultimos anos.

O absurdo do desmatamento da Amazonia, mais especificamente na regido de
Lucas do Rio Verde-MT é visto por qualquer pessoa que trafegue pela rodovia BR-163. A visdo
é de um mar de soja, é dado este nome por que ndo se pode ver o horizonte, a visao € s6 da

lavoura, tamanha a destruicdo da floresta.

A imagem abaixo é do Municipio de Lucas do Rio Verde-MT com vista de um

helicdptero:

Fotografia 24 — Lucas do Rio Verde-MT vista de cima

Fonte:

Ao trafegar na BR-163, esta € a vista da lavoura de soja:
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Fotografia 25 — Vista da BR-163

Fonte:

N&o bastassem os altos indices desmatamento ocorridos na regiéo, “legalizados”
através do Programa “Lucas Legal”, a supersafra de grdos que movimenta o Grupo Amaggi
deixa também um rastro de contaminacdo em decorréncia do emprego massivo de fertilizantes

e pesticidas que serdo abordados no item 5.5.
5.4.3 Supersafra sem saida na BR-163%

Estd comprovado que o norte de Mato Grosso € uma dos maiores produtores de
soja do pais. No Municipio de Lucas do Rio Verde-MT e Sinop-MT estdo localizados dois

armazens do Grupo Amaggi um dos maiores produtores de soja do mundo.

Mas, a logistica para 0 escoamento destes gréos € inacreditavel. Milhares de
carretas com carregamentos de soja trafegam pela BR-163 dificultando o acesso da populagéo

a capital do estado.

Fotografia 26 — Rota dos Grédos - MT

3 Informagdes obtidas no site Greenpeace Brasil: Disponivel em:
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/motosserra-de-ouro-um-pr-mio/ Acesso em 10/05/2015 as 15:18


http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/motosserra-de-ouro-um-pr-mio/
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Maior produtor brasilelro, Mato Grosso deve
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Fonte: Gazeta do Povo®®

A Autora desta pesquisa reside na regido de Lucas do Rio Verde-MT e vive a
realidade das fotos abaixo. Uma realidade desgastante e revoltante causada pelos produtores de

soja e pelo descaso do estado.

Uma viagem a capital do estado, que dista em torno de 500 km da capital pode

demorar em torno de 10 (dez horas).

Esta é a realidade do Unico acesso a Cuiaba-MT (a capital do estado de Mato
Grosso) que 0s Municipios de Nova Mutum-MT, Lucas do Rio Verde-MT, Sorriso-MT, Sinop-
MT e todo o norte de Mato Grosso tém: a BR-163.

Na foto abaixo, as carretas enfileiradas estdo em direcdo a capital. Verifica-se

gue Os carros menores, com passageiros, estdo entre as carretas ou buscam desvio:

3 http://agro.gazetadopovo.com.br/expedicao-safra/super-safra-sem-saida/


http://agro.gazetadopovo.com.br/expedicao-safra/super-safra-sem-saida/
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Fotografia 27 — BR-163
-

Fonte: Radar da Cidade®’

Além disso, a situacdo da BR-163 é péssima. Chamada de logistica Inacreditavel

da Soja:

Fotografia 28 — Situacdo da BR-163

Fonte:

Esta foto foi tirada na safra 2012/2013, quando o Brasil assumiu a lideranca
mundial na producdo da soja. E o estado de Mato Grosso contribuiu muito para este titulo.

Mas os produtores temiam um apagao logistico, quando a estrutura de escoamento da

7 Disponivel em: http://www.radardacidade.com.br/2013/12/02/rota-dos-graos-br-163-espera-por-mudancas/
Acesso em 10/05/2015, as 16:04 hs


http://www.radardacidade.com.br/2013/12/02/rota-dos-graos-br-163-espera-por-mudancas/

94

producdo encontrou dificuldades altissimas para o escoamento das toneladas de gréos
produzidos na regiéo.

Apagao logistico foi 0 nome dado pelo Diretor Técnico da Associacao de
Produtores de Soja de Mato Grosso, Luiz Neri Ribas, para definir a situagdo do escoamento

no ano de 201338,

Os grupos privados, como o Grupo Amaggi, um dos maiores produtores de
grdos da regido, acelerou a instalacdo do complexo portuario em Ronddnia para o escoamento

de gréos.

Enquanto que a populagéo que vive no local esta a deriva, precisa concorrer

com carretas carregadas de soja para utilizar a Gnica rodovia federal da regido.

5.5 AREALIDADE SOCIO AMBIENTAL LOCAL

Como assinalado, na outra face do “progresso” trazido pelo agronegocio,
algumas violac@es de direitos humanos podem ser apontadas.

Arruda (2013) constatou a presenca de trabalho escravo nas propriedades
localizadas nos municipios pautados em uma agropecuaria modernizada como de Nova Mutum,
Rondondpolis, Campo Novo do Parecis e Lucas do Rio Verde. E justamente o setor que mais
desmata para a fronteira (re) dimensionada do agronegécio. Realidade esta que foi
preponderante na década de 1970, preparando a priori o “terreno” para a expansdo da soja e do
algodao, ou seja, para a consolidagdo da atual fronteira do agronegdcio.

A mesma Autora verificou que uma realidade contraditria e dialética se constrai
nas regifes produtoras de commodities, pois, a0 mesmo tempo em que o trabalho vivo é
substituido pelo trabalho morto, ou seja, o trabalhador nao qualificado esta ausente na operagédo
de méquinas de ponta da agricultura de precisdo, 0 mesmo esta presente por meio de relacdes
de trabalho pré-capitalistas para a realizacdo de atividades que a méaquina ndo pode realizar.
Nesse sentido, compartilhamos a assertiva de Soja (1993) quando esse pondera que, frente aos
limites crescentes decorrentes da reducéo na duracéo do dia de trabalho, dos niveis minimos de
salario, das conquistas da organizacéo da classe trabalhadora, etc., o capitalismo desloca-se com

énfase, cada vez maior, para a extracdo da mais-valia relativa. Isto se d& atraves das mudancas

38 http://agro.gazetadopovo.com.br/expedicao-safra/super-safra-sem-saida/


http://agro.gazetadopovo.com.br/expedicao-safra/super-safra-sem-saida/
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tecnoldgicas, das modificacfes na composicao orgénica do capital, das transferéncias liquidas
do excedente associadas a penetragdo do capital em esferas ndo inteiramente capitalistas de
producdo. Isso exigiu a construcdo de sistemas totais, a fim de garantir e regular a reproducéo
das relacGes sociais de producao.

Além disso, verificou-se que dentre os varios impactos da cadeia produtiva do
agronegocio, os de maior relevancia para a saude e ambiente sdo as poluicGes e intoxicacoes
agudas e cronicas relacionadas aos agrotoxicos. Neste processo agroquimico, os fazendeiros
contaminam a lavoura, o produto, o ambiente, os trabalhadores rurais e a populacéo do entorno
com o objetivo de atingir o alvo ou as pragas da lavoura. (Carneiro et al 2012, Augusto, et al
2012; Rigoto et al 2012).

Importante destacar que a utilizacdo dos agrotdxicos iniciou a ser difundida depois
da Segunda Guerra Mundial, onde eram utilizados como armas quimicas. Depois disso é que
comecou a ser utilizado na agricultura, com promessas do aumento da producdo e
condicionando-a ao uso de tecnologias eficientes no controle das pragas. (DAS NEVES, 2015)

O Brasil € um dos maiores produtores de alimentos, para tanto, também é o maior
consumidor mundial de agrotdxicos. S6 no ano de 2013, utilizou 1,05 bilhGes de litros em suas
lavouras. E o estado de Mato Grosso, sendo o maior estado brasileiro produtor de soja, milho,
algoddo, girassol e bovinos, lidera o ranking nacional de uso de agrotdxicos nas suas lavouras
e pastagens (IBGE, 2013; INDEA, 2013).

Mato Grosso possui 141 municipios dos quais 54 possuem processo produtivo
agricola semelhantes. No estado, entre os anos de 2007 e 2010, foi realizada uma pesquisa
coordenada pelo Professor Doutor do Curso de Medicina da Universidade Federal de Mato
Grosso, Wanderlei Antonio Pignatti®®, intitulada “Impacto dos Agrotoxicos na saude e no
ambiente nos municipios do interior de Mato Grosso, Brasil” a qual investigou os impactos do
agronegocio na regido Centro-Oeste*?,

Por amostragem, a pesquisa escolheu as cidades de Lucas do Rio Verde/MT e
Campo Verde/MT como representativos para se realizar pesquisas dos impactos dos
agrotoxicos na saude e no ambiente. Os dados e amostras foram coletados, analisados e
demonstraram dados semelhantes nos dois municipios. Neste trabalho, serdo relatadas algumas
conclusoes alcancadas pela referida pesquisa sobre o impacto do agroneg6cio na saude e no
meio ambiente em Lucas do Rio Verde/MT (PIGNATI, 2014).

http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4771796Y8
4Ohttp://www.mteseusmunicipios.com.br/NG/conteudo.php?cid=19591&sid=44
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Em 2010, Lucas do Rio Verde/MT possuia 37.000 (trinta e sete mil) habitantes e
um Indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,818, ou seja, terceiro melhor IDH do
Estado. Mesmo consumindo 5,1 milhdes de litros de agrotoxicos para sustentar os 420.000
(quatrocentos e vinte mil) hectares entre soja, milho e algoddo (IBGE, 2013, IDEA, 2013,
Pignati, 2014).

Diante deste cenario, a FIOCRUZ em parceria com a UFMT contou com a parceria
de 04 escolas urbanas e rurais, localizadas no Municipio de Lucas do Rio Verde/MT, para a
coleta de dados relacionados ao impacto do agronegécio no Municipio. Os dados coletados
demonstraram o que segue abaixo:

| — Exposicdo ambiental/ocupacional/alimentar de 136 litros de agrotoxicos por
habitante durante o ano de 2010;

I1 — As pulverizacBes de agrotdxicos por avido e trator eram realizadas a menos de
10 metros de fontes de 4gua potavel e criacdo de animais e de residéncias;

Il — Contaminacdo de residuos de varios tipos de agrotoxicos em 83% dos pogos
de agua potavel (escolas e cidades) e contamina¢do com agrotoxicos de 56% das amostras de
chuvas (patio das escolas) e de 25% das amostras de ar (patio das escolas monitoradas por 02
anos);

IV — Presenca de residuos de varios tipos de agrotoxicos em 88% de sangue e urina
dos professores daquelas escolas, sendo que os niveis de residuos nos professores que moravam
e atuavam na zona rural foi o dobro dos professores que moravam e atuavam na zona urbana
do Municipio;

V — Contaminagdo com residuos de agrotoxicos (DDE, Endosulfan, Deltametrina e
DDT) de 100% das amostras de leite materno de 62 (sessenta e duas) mées que amamentavam,
em 2010, no Municipio;

VI — Presenca de residuos de varios tipos de agrotdxicos em sedimentos de duas
lagoas, semelhantes aos tipos de residuos encontrados no sangue de sapos, havendo grande
incidéncia de ma-formacao congénita nestes animais. Outro estudo também demonstrou que a
exposicao de glifosato em minhocas é a causa malformacdes e mortes da espécie.

VII — As incidéncias de agravos correlacionados (acidentes de trabalho,
intoxicacOes canceres, mas-formacdes e agravos respiratorios) aumentaram entre 40% a 102%
nos ultimos 10 anos com nivel 50% acima da incidéncia estadual destes anos. Verificou-se que,
no estado, as maiores incidéncias sao nas regides de Sinop, Tangara da Serra e Rondondpolis.

A pesquisa demonstrou que para manter aquele esforgo produtivo humano e

ambiental imposto pelo agronegdcio existem falhas no controle social e falhas na fiscalizagéo
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publica. A populacéo do interior de Mato Grosso convive com a poluicéo por agrotdxicos e sao
vitimas de agravos a saude, dos danos ambientais e da poluicdo da bacia do Amazonas e
Araguaia (PIGNATI, 2014).

Esta pesquisa-acdo da UFMT em parceria com a FIOCRUZ deu inicio ao
movimento popular chamado de “A chuva de agrotdxicos sobre a zona urbana de Lucas do Rio
Verde” (Pignatti et al 2007, Machado 2008).

Na atualidade, o emprego dessas substancias tem implicado em diversos problemas,
relacionados, em especial, a contaminagcdo ambiental e a saide publica. O Brasil
tornou-se, gradativamente, um dos maiores consumidores de agrotoxicos, possuindo
grande numero de trabalhadores rurais, em potencial, expostos a quantidades
significativas desses produtos. (DAS NEVES, 2015)

Arruda (2013) realizou entrevistas nos municipios de Nova Mutum e Lucas do
Rio Verde com os presidentes dos sindicatos dos trabalhadores rurais e obteve a informacao de
gue em tempos recentes a maior parte dos associados era de pequenos proprietarios de terras da
regido, mas hoje prevalecem nos quadros sindicais locais os trabalhadores assalariados das
grandes fazendas. Este fato, por si s6, demonstra o avanco da proletarizacdo ou assalariamento
no campo mato-grossense. Paralelamente, o investidor capitalizado € atraido pela possibilidade
de extracdo do lucro daterra, e colabora insatisfatoriamente no crescimento econdémico regional
quando deixa irrisoria parcela dos lucros através dos salarios de seus empregados e de impostos.
Situacdo agravada pela pifia atuacdo do poder publico, que fascinado pelos nimeros do
agronegocio ilude a populacdo alegando as benesses a serem conquistadas pela implantacédo
dos empreendimentos agropecuarios. Além do argumento hegemdnico do desenvolvimentismo
do agronegdcio, ha o discurso de que o funcionamento das atividades econémicas em cadeia
produtiva e grandes propriedades pode reduzir o desmatamento ao diminuir a pressao por novas

areas para expansdo do cultivo de graos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A protegdo ambiental néo foi inicialmente reconhecida como Direitos Humanos,
isso passou a ser discutido internacionalmente na década de 60 quando o mundo se
conscientizou do caos ecoldgico que ja estava acontecendo. E isso se tornou ainda mais
temeroso quando cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusets elaborou o relatério
denominado “The Limits of Growth” 0 qual afirmava que com a manutencdo das condutas

humanas o mundo seria arrasado na metade do século XXI.

Diante deste relatorio e de outros estudos que previam catastrofes ecoldgicas, a
ONU reuniu estados membros em Conferéncias que objetivavam procurar solugdes para o meio
ambiente ja destruido. Mas o discurso da preservacdo ndo agradou aos paises emergentes,

industrializados, tampouco aqueles que ja desfrutavam do desenvolvimento alcancado.

A solucdo encontrada entdo foi o desenvolvimento sustentavel, que é a
manutencdo do desenvolvimento econdbmico com a protecdo ao meio ambiente. Na teoria, 0
paralelo feito entre os dois conceitos poderad fazer com que a natureza, da qual desfrutamos
hoje, ndo seja extinta e possa ser aproveitada pelas gerac6es futuras. Na palavra rasgada, isso
significa dizer que o desenvolvimento econdmico ndo pode acabar com todas as matérias
primas e extinguir o pouco que ainda resta, que é limitado. Caso contrario, 0 mundo realmente

sera arrasado em pouco tempo.

Portanto, a ONU ndo conseguiu alcangar o0 seu intento de cessar a
industrializacdo e preservar de forma efetiva 0 meio ambiente. A outra opcdo é instituir
indicadores que devem ser seguidos para que o acelerado desenvolvimento econémico nédo

acabe com a pouca hatureza que ainda resta a humanidade.

Para que o desenvolvimento sustentavel se torne realidade a ONU conseguiu
conquistar poderosos mercados internacionais, 0s quais passam a requerer qualidade ambiental
para seus produtos. Por isso, produtores das mais variadas espécies buscam atingir a

sustentabilidade dos produtos para que sejam efetivamente aceitos no mercado mundial.

No caso da agropecudria, formam-se as commodities agricolas que tém como

palco principal as cidades que tém a fungdo do abastecimento imediato e proximo da
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informagao requerida para a realizagdo das transacdes econOmicas destas commodities no
mercado mundial, por meio da bolsa de valores, dos precos e da producéo de interesses para a
producdo. Desta forma, estas cidades passam a manter relacdes com centros longinquos devido

a sua especializacdo produtiva. (ARRUDA, 2013)

Sendo assim, a cidade é o suporte para o funcionamento de um agronegocio
especializado e milionario, que gera milhares de emprego e é perseguido pelo poder publico

como um troféu apresentado a populacdo que vive no local.

Diante de todo este contexto esté a regido Centro Norte de Mato Grosso, que se
destaca pela grande producdo agropecudria e pelo desenvolvimento econdmico que atinge as

expectativas da ONU e do mercado mundial com relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

A regido que ha pouco tempo era a Amazonia Legal preservada e deserta,
ameacada pelas investidas estrangeiras para a sua ocupacao foi estrategicamente povoada pelo
Governo Federal, que precisava resolver os conflitos de terras que aconteciam nas regides sul
e nordeste. Com o apoio de vérias colonizadoras privadas, a ocupacdo da regido norte de Mato
Grosso foi acompanhada pela perversidade do Governo Federal com as familias que trocaram
tudo o que tinham e deixaram para tras suas tradicdes, seus familiares e suas expectativas de

vida em troca de terra barata.

Mas no lema: “Integrar para ndo Entregar” ndo se explicava que as planicies do
Mato Grosso nao produziam as mesmas culturas e que para que a producdo pudesse garantir-se
seria necessario buscar financiamentos altos para trabalhar o solo improdutivo até entdo. Por
isso, as familias que se deslocaram até o norte de Mato Grosso encontraram o cimulo da falta
de estrutura e passaram a servir de suporte para grandes investidores que até hoje utilizam a
Amazonia para o lucro incessante que vem por meio da violacdo dos Direitos Humanos de

muitas pessoas dignas.

Diante disso tudo é que se apresenta 0 Municipio de Lucas do Rio Verde-MT,
destaque mundial de desenvolvimento sustentavel, com um dos melhores Indices de
Desenvolvimento Humano do pais. Possui o titulo de “O Primeiro Municipio Verde do Pais”,
modelo a ser seguido por outros municipios que possuem 0 agronegdcio como base da
economia. Além disso, um fenbmeno de conseguir regularizar todas as propriedades rurais é

apresentado como uma grande conquista.
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O agronegocio com a producdo de soja, leite, milho, sorgo, suinos e bovinos é

premiado com grandes empresas que se mudaram para o Municipio:

o A Sadia possui um Complexo Frigorifico na cidade, que compreende um
abatedouro de aves e suinos e uma fabrica de produtos industrializados. Possui 3.800 (tres mil
e oitocentos) funcionarios;

o Grupo Amagi em Lucas do Rio Verde possui um armazem para a
estocagem da grande producdo agricola;

o Fiagril, que é a porta de entrada de agrotdxicos no Municipio e que ja
possui uma empresa de Biodisel sediada no local.

Por meio de um levantamento de dados foram encontradas muitas viola¢Ges aos
Direitos Humanos cometidos por estes grandes investidores em nome do desenvolvimento
econémico. O lucro tem se sobreposto a dignidade das pessoas que residem na cidade, as quais
servem apenas de suporte para negécios milionarios de grande importancia nacional.

Outra importante caracteristica que ndo pode deixar de ser destacada é a grande
utilizacdo dos agrotdxicos no local que causa impactos na salde das pessoas € no meio
ambiente. As pesquisas demonstraram a violacéo aos direitos humanos causadas em nome da
grande producéo.

Verificou-se 0 cometimento e “dumping social”, de trabalho escravo, de
desmatamento em larga escala da Amazénia, de uso improprio de agrotéxicos e de graves
atitudes que desmerecem o titulo de “Lucas Legal” e de “Municipio Verde” concedido a Lucas
do Rio Verde-MT.

A hipdtese apresentada por este Estudo de Caso de que os indicadores de
sustentabilidade apresentados pela ONU — Organizacdo das Na¢des Unidas, bem como outras
exigéncias nacionais e internacionais ambientais ndo sdo suficientes para garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi confirmada ap6s o levantamento e anélise de dados
apresentados no decorrer do trabalho.

E o objetivo geral a que se prop6s a pesquisa foi alcangado quando constatadas
as contradigdes reais existentes entre o desenvolvimento econdémico e as violagdes aos Direitos

Humanos no Municipio de Lucas do Rio Verde — MT.
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